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Informacje wprowadzajace do czesci czeskiej

Niniejsze studium stanowi podstawowy material stuzacy ocenie mozliwosci rozwoju
transgranicznej wspolpracy energetycznej miedzy Republika Czeska a Polska. Jego celem
jest ocena stanu obecnego, identyfikacja gléwnych barier oraz zaproponowanie
odpowiednich form wspoélpracy w zakresie dzielenia sie energia i wspolnoty energetyczne;j.
Studium dostarczy podstaw do dalszego podejmowania decyzji, dotyczacych wspoélnych
projektow irozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej, zuwzglednieniem
uwarunkowan technicznych, legislacyjnych i organizacyjnych.

Wstepna cze$¢ analityczna studium, dotyczaca terytorium czeskiego, koncentruje sie
przede wszystkim na szczegolowej ocenie potencjalu odnawialnych zrédet energii (OZE)
w Euroregionie Slask Cieszynski. Etap ten obejmuje poglebiona kwerende ianalize
obowiazujacych dokumentow strategicznych i planistycznych, dotyczacych energetyki na
poziomie regionalnym ikrajowym. Studium uwzglednia réwniez aktualny stan izasady
funkcjonowania wspdlnoti energetycznych w Republice Czeskiej. Kluczowym rezultatem tej
czesSci jest precyzyjna identyfikacja barier legislacyjnych, administracyjnych
iorganizacyjnych, ktére obecnie hamujg szerszy rozwoj wspodlnoty energetycznej
w warunkach czeskich.

Po czesci analitycznej nastepuje plynnie mapowanie mozliwosci wspolpracy
transgranicznej. Cze$¢ ta koncentruje sie na wyszukaniu izdefiniowaniu kluczowych
instytucji oraz potencjalnych partnerow, ktérzy odgrywaja lub moga odgrywac istotna role
w czesko-polskiej wspolpracy energetycznej. Jej integralnym elementem jest rowniez
analiza potencjalu powstawania irealizacji konkretnych wspélnych projektéw
energetycznych, ktore przyniostyby pozytywne efekty po obu stronach granicy, zwiekszylty
samowystarczalnos$¢ energetyczng i wspieraly zrownowazony rozwéj zainteresowanych
regionow.

Kluczowym punktem i zwieniczeniem calego dokumentu jest wspolna czes$é studium. Polega
ona na Scistej wspoélpracy partnerow czeskich ipolskich przy wspohworzeniu
funkcjonalnego itrwalego modelu wspélpracy wramach wspdélnot energetycznych.
Rezultatem tych dzialan jest wspoélny projekt kompleksowego transgranicznego planu
dziatania, okreslajacego konkretne kroki, harmonogramy i zakresy odpowiedzialnosci za
wdrozenie proponowanych rozwigzan w praktyce.

Z punktu widzenia ogélnej struktury zakres studium zostal zaprojektowany tak, aby
zapewni¢ wywazony, obiektywny i szczegélowy obraz obu stron granicy oraz obszaréw ich
wzajemnego przenikania. Przy opracowaniu dokumentu wykorzystano szereg danych
pierwotnych i wtérnych, w tym obowiazujace przepisy obu panstw, koncepcje regionalne,
publicznie dostepne dane energetyczne oraz konsultacje zlokalnymi interesariuszami.
Zgodnie z zalozeniami ostatecznym celem studium jest przedstawienie kompleksowego
obrazu sposobéw efektywnego, bezpiecznego idlugoterminowo zréwnowazonego
powigzania inicjatyw energetycznych na pograniczu czesko-polskim, atym samym
stworzenia stabilnych podstaw dla nowoczesnych transgranicznych spolecznosci
energetycznych.



Analiza potencjalu odnawialnych zZrédel energii
w Euroregionie Slask Cieszynski

Stan wyjsciowy produkcji energii z OZE w regionie

W ostatnich latach region przechodzi wyrazng transformacje energetyczna, co znajduje
odzwierciedlenie w rosngcym znaczeniu odnawialnych zrédel energii (OZE) w catkowitym
regionalnym miksie energetycznym. W 2024 roku wytworzona czysta energia teoretycznie
pokrywata ponad 13,5% calkowitego zuzycia energii elektrycznej netto w kraju morawsko-
$laskim. Kluczowa role w tej transformacji odgrywaja okreslone lokalizacje, przy czym Slask
Cieszynski stanowi istotny wezel przyszlego rozwoju lokalnego i transgranicznego dzielenia
sie energig. Skuteczny ekosystem lokalnych wspoélnot energetycznych opiera sie przy tym
na szerokiej wspélpracy - obejmuje zaré6wno wytwoércow komercyjnych, samorzadowych
iinstytucjonalnych, jak iabsolutnie niezbedny udzial rodzin oraz obiektow
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, czyli zwyklych gospodarstw domowych.

Jak pokazuja ponizsze zestawienia, struktura czystych OZE w regionie opiera sie przede
wszystkim na szybko rozwijajacej sie energetyce slonecznej, uzupelnianej przez stabilne
7zrodla w postaci czystej biomasy, matych elektrowni wodnych ibiogazowni. Rozwdj
zaréwno na poziomie kraju morawsko-$laskiego, jak i samego Euroregionu Slask Cieszynski
wskazuje na gwaltowny wzrost zwlaszcza fotowoltaiki, ktorej taczna produkcja w kraju
morawsko-slaskim w ciggu ostatnich dwoéch lat wzrosta ponad dwukrotnie. Ponizsze tabele
przedstawiaja szczegotowy przeglad statystyczny struktury mocy zainstalowanej, zuzycia
oraz ogolnego rozwoju produkcji energii z odnawialnych zrédet w kraju.

Tabela 1. Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zZrodel wedtug technologii i paliw w kraju
morawsko-slgskim (Zrédito: Urzqad Regulacji Energetvki Republiki Czeskiej (na podstawie Rocznika
Statystycznego Kraju Morawsko-Slgskiego 2025)).

1210) ¢ 2022 2023 2024

Produkcja energii elektrycznej brutto

z odnawialnych zrédet energii (GWh) 750,1 817,3 920,8
udzial w produkcji Czech (%) 7,1 7,3 7,5
elektrownie wodne 42,8 59,0 70,7
elektrownie wiatrowe 67,5 78,0 87,5
elektrownie fotowoltaiczne 85,1 134,5 201,7
biomasa 397,8 392,6 408,7
biogaz 156,9 153,3 152,4

biodegradowalne odpady komunalne - - -

Udzial w produkcji energii elektrycznej
brutto z OZE w kraju morawsko-slaskim

(%) 100,0 100,0 100,0
elektrownie wodne 5,7 7,2 7,7
elektrownie wiatrowe 9,0 9,5 9,5
elektrownie fotowoltaiczne 11,3 16,5 21,9
biomasa 53,0 48,0 44,4
biogaz 20,9 18,8 16,5




1210 ¢
biodegradowalne odpady komunalne

2022

2023

2024

Udzial produkcji energii elektrycznej
brutto z OZE w calkowitej produkciji

energii elektrycznej brutto (%)

17,1

22,1

30,6

Chociaz w wyniku odchodzenia od energetyki weglowej udzial odnawialnych zrodet

w calkowitej produkcji energii elektrycznej brutto w kraju morawsko-slaskim szybko rosnie

(w 2024 roku osiagnatl juz 30,6%), z punktu widzenia samowystarczalnosci energetycznej

regionu sytuacja wyglada inaczej. Ze wzgledu na wysoka energochlonnos$é¢ lokalnego

przemystu miejscowa zielona energia moze teoretycznie pokry¢ jedynie 13,5% catkowitego

zuzycia energii elektrycznej netto w kraju. Dysproporcja ta wyraznie wskazuje na potrzebe

budowy kolejnych lokalnych mocy wytworczych iotwiera przestrzen dla efektywnego

transgranicznego dzielenia sie energia w ramach wspoélnot.

Tabela 2. Zuzycie energii elektrycznej w kraju morawsko-slgskim (Zrédto: Urzad Regulacji
Energetyki Republiki Czeskiej (na podstawie Rocznika Statystycznego Kraju Morawsko-Slaskiego

2025)).
ROK 2022 2023 2024
Zuzycie energii elektrycznej netto (GWh) 7 449,3 7 090,2 6 809,0
udzial w zuzyciu w Czechach (%) 12,9 12,7 12,2
przemyst 3782,4 3367,4 2 890,9
energetyka 843,6 997,0 1107,9
transport 53,3 53,9 53,5
budownictwo 49,3 42,4 38,1
rolnictwo i lesnictwo 44,8 40,7 40,4
gospodarstwa domowe 1391,0 1374,9 1389,1
handel, ustugi, szkolnictwo i ochrona zdrowia 12814 1208,5 1280,2
Zuzycie energii elektrycznej netto
w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca
(kWh) 1171,1 1155,3 1172,6
Udzial sektoréw w zuzyciu energii elektrycznej
netto w kraju (%) 100,0 100,0 100,0
przemyst 50,8 47,5 42,5
energetyka 11,3 14,1 16,3
transport 0,7 0,8 0,8
budownictwo 0,7 0,6 0,6
rolnictwo i lesnictwo 0,6 0,6 0,6
gospodarstwa domowe 18,7 19,4 20,4
handel, ustugi, szkolnictwo i ochrona zdrowia 17.2 17.0 18.8




Tabela 3. Moc zainstalowana zespotéw wytwdérczych elektrowni i produkcja energii elektrycznej
w kraju morawsko-slgskim (Zrédlo: Urzad Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej (na podstawie
Rocznika Statystycznego Kraju Morawsko-Slgskiego 2025)).

Moc zainstalowana zespolow wytworczych

elektrowni na 31.12. (MW) 1503,5 1626,7 1722,1
udzial w mocy zainstalowanej system
elektroenergetycznego Czech (%) 7,1 7,4 7,5
elektrownie parowe 1260,2 1296,2 1296,2

elektrownie gazowo-parowe - - -

elektrownie wodne,
W tym szczytowo-pompowe 18,3 18,3 18,0

elektrownie gazowe
i spalinowe 93,9 97,9 128,5

elektrownie jadrowe o - -

elektrownie wiatrowe 28,4 28,4 37,5
elektrownie fotowoltaiczne 102,7 186,0 241,9
Udzial w mocy zainstalowanej w kraju
morawsko-$laskim (%) 100,0 100,0 100,0
elektrownie parowe 83,8 79,7 75,3

elektrownie gazowo-parowe - - -

elektrownie wodne, w tym szczytowo-

pompowe 1,2 1,1 1,0
elektrownie gazowe
i spalinowe 6,2 6,0 7,5
elektrownie jadrowe - - -
elektrownie wiatrowe 1,9 1,7 2,2
elektrownie fotowoltaiczne 6,8 11,4 14,0

Produkcja energii elektrycznej brutto (GWh) 4 386,2 3703,2 3008,8
udziat w produkcji Czech (%) 5,2 4,8 4,1
elektrownie parowe 3707,1 2975,0 2171,8
elektrownie gazowo-parowe - - -
;l(;arl:lt;g\‘:;gie wodne, w tym szczytowo- 42,8 59,0 70,7
elektrownie gazowe i spalinowe 483,7 456,8 477,2
elektrownie jadrowe - - -
elektrownie wiatrowe 67,5 78,0 87,5
elektrownie fotowoltaiczne 85,1 134,5 201,7

Udzial w produkcji energii elektrycznej

E:'E:'Zu morawsko-$laskim (%) 100,0 100,0 100,0
elektrownie parowe 84,5 80,3 72,2
elektrownie gazowo-parowe - - -
elektrownie wodne, w tym szczytowo- 1,0 1.6 2.3
pompowe
elektrownie gazowe i spalinowe 11,0 12,3 15,9
elektrownie jadrowe - - -
elektrownie wiatrowe 1,5 2,1 2,9
elektrownie fotowoltaiczne 1,9 3,6 6,7



W celu bardziej szczegétowego zmapowania obecnego profilu energetycznego Euroregionu
Slask Cieszynski przeprowadzono analize zbioréw danych Urzedu Regulacji Energetyki
Republiki Czeskiej. Ta czes$¢ studium obejmuje pele spektrum zarejestrowanych
wytworcow - zarowno podmioty (wytworcéw komercyjnych, samorzadowych
i instytucjonalnych posiadajacych ICO), jak imniejsze instalacje o0s6b fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (gospodarstw domowych). Z danych celowo
wyodrebniono wylacznie czyste odnawialne zZrodla energii, bez instalacji hybrydowych
powiagzanych ze spalaniem paliw kopalnych. Wszystkie wartosci mocy zainstalowanej
odzwierciedlajg aktualny stan na dzien 1 czerwca 2026 roku.

Tabela 4. Moc zainstalowana czystych odnawialnych Zrédet energii w Euroregionie wedtug stanu na
1.06.2026 r. (Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej).

Rodzaij odnawialnego zrédia energii Moc zainstalowana na Slasku Cieszyniskim
: g g (powiaty Frydek-Mistek i Karwina) (MW)

Energia stoneczna 58,237
Biomasa (czysta) 5,8
Energia wodna 5,115
Biogaz 3,601
Energia wiatrowa 0,004
Lacznie czyste OZE 72,757

Energetyka sloneczna

Uwarunkowania klimatyczne i geograficzne dla energetyki slonecznej
Podstawowym warunkiem rozwoju fotowoltaiki w Euroregionie Slask Cieszynski jest ocena

lokalnego potencjatlu slonecznego. Oile polocna, bardziej uprzemystowiona igesciej
zaludniona czes$é oferuje stabilng roczng sume promieniowania globalnego na poziomie
okoto 1000 kWh/m?, o tyle w potudniowej, gérskiej czesci Beskidéw teoretyczna suma moze
byé nieco wyzsza ze wzgledu na wieksza wysokos$é nad poziomem morza. Rzeczywista
uzyskowos$é wgorach czesto jednak obnizaja lokalne zjawiska meteorologiczne
i zacienienie wynikajace z uksztaltowania terenu. Zjawisko to przedstawiono ponizej. Dla
planowania wspoélnot energetycznych oznacza to, ze przy optymalnej orientacji paneli
w najbardziej zaludnionych obszarach Euroregionu mozna zakladac¢ uzysk jednostkowy na
poziomie okoto 950-1100 kWh rocznie z kazdego 1 kWp mocy zainstalowanej.
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Rysunek 1. Mapa nastonecznienia Republiki Czeskiej (Zrédto: mojeelektrarna.cz)

W celu dokladniejszego skwantyfikowania tego potencjalu wykorzystano symulacje
w europejskim narzedziu PVGIS (Photovoltaic Geographical Information System),
modelujacym rzeczywistg uzyskowos¢ referencyjnego systemu fotowoltaicznego o mocy 1
kWp zlokalizowanego w Trzyncu. Przy zastosowaniu optymalnych parametréw dla
Republiki Czeskiej (kat nachylenia paneli 35°, orientacja poludniowa) i uwzglednieniu
standardowych strat systemowych (14%) szacowana roczna produkcja wynosi 1050,73
kWh. Zalaczony wykres miesiecznej produkcji pokazuje jednak wyrazna nieréwnowage
sezonowa, typowa dla energetyki slonecznej w Europie Srodkowej. Oile w miesigcach
letnich (czerwiec, lipiec) produkcja z 1 kWp przekracza 120 kWh, o tyle w okresie zimowym
spada ponizej 40 kWh. Ten wyrazny spadek produkcji potwierdza, ze cho¢ potencjat
sloneczny regionu jest wysoki, dla zapewnienia calorocznej stabilnosci przyszitych
spolecznosci energetycznych konieczne bedzie kompensowanie tych wahan przez
integracje innych stabilnych zrédet oraz wykorzystanie magazynowania energii.

Monthly energy output from fix-angle PV system
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Rysunek 2. Symulacja miesiecznej produkcji energii elektrycznej z systemu fotowoltaicznego o mocy
1kWp
(Zrédto: PVGIS)



Techniczny i przestrzenny potencjal energetyki stonecznej w Euroregionie
Slask Cieszynski

Teoretyczny potencjal klimatyczny promieniowania slonecznego nalezy, na potrzeby
wspolnot  energetycznych, skonfrontowaé zanaliza rzeczywistych mozliwos$ci
przestrzennych. W Euroregionie Slask Cieszynski techniczny potencjat lokalizacji
elektrowni fotowoltaicznych (FVE) koncentruje sie wkilku odrebnych segmentach,
napotykajac przy tym specyficzne bariery geograficzne ilegislacyjne.

Za najwazniejszy, azarazem najszybciej mozliwy do wykorzystania potencjal rozwoju
produkciji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet mozna uznaé powierzchnie dachowe
istniejacych budynkow. Ze wzgledu na silne tradycje przemyslowe regionu gléwne
mozliwosci koncentruja sie zwlaszcza wijego czesci polocnej izachodniej, przede
wszystkim na obszarach Karwiny, Frydku-Mistku, Trzynca, Noszowic i przyleglych stref
przemystowych. Rozlegle dachy hal produkcyjnych, centréw logistycznych iobiektéw
komercyjnych stwarzaja odpowiednie warunki do instalacji elektrowni fotowoltaicznych
o znacznej mocy bez zajmowania gruntéw rolnych ani innego ograniczania sposobu
uzytkowania krajobrazu. Dzieki skali dostepnych powierzchni, a czesto rowniez wysokiemu
zuzyciu energii na potrzeby wlasne, podmioty te maja potencjatl, aby sta¢ sie kluczowymi
wytworcami i stabilnymi partnerami przysztych wspdlnot energetycznych.

Drugim kluczowym filarem instalacji dachowych sa budynki, bedace wlasnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego (szkoly podstawowe i przedszkola, urzedy gmin, hale sportowe,
domy seniora) oraz zasob mieszkaniowy (budynki wielorodzinne, w tym budynki z wielkiej
piyty). Choé moc zainstalowana na poszczegolnych budynkach jest nizsza niz w przemysle,
ich przestrzenne rozmieszczenie na obszarze calego powiatu tworzy idealna topologie dla
lokalnego zuzycia i dystrybucji w ramach wspolnot energetycznych.

Szczegblng sytuacje stanowia naziemne elektrownie fotowoltaiczne, ktérych rozwdj
w poludniowej czesci powiatu jest silnie ograniczony ochrona walorow krajobrazowych na
terenie CHKO Beskidy. Potencjal przesuwa sie wiec w sposob naturalny przede wszystkim
na niewykorzystane tereny typu brownfield, a w perspektywie $rednioterminowej rowniez
w strone agrofotowoltaiki, co pozwala unikna¢ trwalej utraty wartosciowych gruntow
rolnych. Lokalizacje te czesto dysponuja nie tylko wystarczajaca przestrzenia, lecz dzieki
wczesniejszemu  sposobowi uzytkowania takze pewnym poziomem istniejacej
infrastruktury, co w przyszltych projektach wspdlnotowych pomaga obnizy¢ nakiady
inwestycyjne. Szczegélowy przeglad wybranych terendéw brownfield w regionie, wsréd
ktérych dominuja nieuzytkowane obiekty rolnicze, poprzemystowe obszary wydobywcze
oraz obiekty infrastruktury spotecznej i turystycznej, przedstawiono w ponizszej tabeli.

10



Tabela 5. Zestawienie zarejestrowanych terenéw brownfield w Euroregionie Slgsk Cieszynski wedtug
pierwotnego sposobu uzytkowania (Zrédto: Krajowa baza brownfeldéw agencja Czechlnvest)

Powierzc Poprzednie
Nazwa Gmina
hnia eruchomosm wykorzystanie

956

1496
1868

2604

2728
2811

2904

5891

5915
5950
7162

7168

7379

7407

7475

7530

7802

20197

20203

Teren po dawnym sklepie 534 m?
spozywczym - Perta
Ligotka Kameralna - hotel 4267 m*
Zamek Kocobedz 20 156 m®
Gospodarstwo Dobracice 3899 m?
Park przemystowy Karwina (dawna 132786 m?
Kovona)
Tereny drobnej produkcji i rzemiosta = 17 700 m?
Kopalnia FUCIK 5 (Zofie), Ortlowa 99 634 m*
Kgszary w Lesie Frydeckim, Frydek- 90 998 m?
Mistek
Teren zespolu zamkowego Dabrowa = 33 246 m?
Teren w Pietwaldzie 53 420 m?
Pozostaly teren 1870 m*
Strefa DUKLA-Carbol 168 845 m”
Teren po rekultywa(.;]l osadnikéw 1363 m?
szlamowych kopalni Lazy
Orlowa - Rajczuta 51 258 m?
Gospod'ar'stwo Piotrowice 404 m?
w Karwinie
Dawny tf}rn?n proc.lukcy]ny przy 461 m?
ul. Okruzni, Cierlicko
Ob1e1.<t dawnej obory z zapleczem 1070 m?
- Lucina
Dawny osrodek wypoczynkowy 2

. . 210 m
Zapora Zermanicka
Sucha Gérna 33 695 m?
Karwina - Doly - Dgbrowa w Orlowej 458 529 m?

- Krzemieniec

Energetyka wiatrowa

Frydlant nad
Ostrawica

Ligotka
Kameralna

Kocobedz

Dobracice
Karwina

Frydek-Mistek

Orlowa

Frydek-Mistek

Dabrowa

Pietwald
Herczawa

Hawierzow

Orlowa

Orlowa

Piotrowice
w Karwinie

Cierlicko

Lucina

Szobiszowice
Sucha Gérna

Karwina

brownfield

brownfield

brownfield

brownfield
brownfield

brownfield

brownfield

brownfield

brownfield

brownfield
brownfield

brownfield

brownfield

brownfield

nieruchomosé
do przebudowy

nieruchomosé
do przebudowy

brownfield

brownfield
brownfield

brownfield

Teoretyczny potencjal wiatrowy i bariery srodowiskowe

obiekty uzytecznos$ci
publicznej

obiekty uzytecznos$ci
publicznej

rolnictwo

rolnictwo
przemyst

rolnictwo
wydobycie surowcow

tereny wojskowe,
koszary, strzelnice

obiekty uzytecznos$ci
publicznej

rolnictwo
turystyka

wydobycie surowcow
wydobycie surowcow

obiekty uzyteczno$ci
publicznej

rolnictwo

przemyst

rolnictwo

turystyka
inne

inne

Wykorzystanie energii wiatrowej stanowi w warunkach Euroregionu Slask Cieszynski

bardzo specyficzne wyzwanie, wynikajace z kontrastu pomiedzy teoretycznym potencjalem

wiatrowym a ograniczeniami prawnymi zwigzanymi z ochrona przyrody. Analiza Mapy

Wiatru Czech, opracowana przez Instytut Fizyki Atmosfery Akademii Nauk Republiki

Czeskiej, wskazuje, ze teoretyczny potencjal wiatrowy (predko$¢ wiatru na wysokosci 100

m nad poziomem terenu) wykazuje znaczne zrdéznicowanie geograficzne na obszarze

euroregionu. Pélnocna, nizinna czes$¢ euroregionu nie osigga optymalnych predkosci wiatru

niezbednych do instalacji komercyjnych farm wiatrowych. Z kolei potudniowe i wschodnie
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obszary goérskie Beskidéw Slasko-Morawskich oferuja warunki wietrzne oscylujace na
granicy oplacalnosci ekonomicznej.

Ten obiecujacy teoretyczny potencjal grzbietéw gorskich jest jednak w praktyce catkowicie
zablokowany. Zdecydowana wiekszos$¢ lokalizacji o lepszych warunkach wiatrowych
znajduje sie bowiem w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu (CHKO) Beskidy.
Potwierdza to mapa Instytutu Badawczego Krajobrazu. Na mapie tej, pemiacej funkcje
swoistego ,,sygnalizatora” mozliwoscirealizacyjnych, zdecydowana wiekszos$¢ powierzchni
Euroregionu Slask Cieszynski (oraz caly CHKO Beskidy) zostala oznaczona kolorem
czerwonym - jako ,,obszar wykluczony”, na ktérym budowa duzych turbin wiatrowych jest
zuwagi na ochrone waloréw krajobrazowych ibioréznorodnosci niemozliwa zaréwno

prawnie, jak i faktycznie.
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Rysunek 1: Srednia predkosé wiatru na wysokosci 100 m nad terenem
w obszarze Slask Cieszyriski i okolice (Zrédto: Instytut Fizyki
Atmosfery Akademii Nauk Republiki Czeskiej)
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Rysunek 4. Ocena obszaru pod kqtem lokalizacji elektrowni wiatrowych (tzw. sygnalizacja swietlna
stref nrzvsnieszonego rozwoiu) (7rédio: Czeski Instvtut Badan nad Kraiohrazem)

Strefy przyspieszonego rozwoju OZE i ograniczenia legislacyjne

Z powyzszymi barierami regionalnymi bezposrednio lgczy sie réwniez ustawodawstwo
krajowe. W odpowiedzi na europejska dyrektywe RED III oraz ustawe o przyspieszeniu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii (tzw. Lex OZE, obowiazujaca od sierpnia 2025
r.) wprowadzany jest koncept tzw. stref przyspieszonego rozwoju OZE. Na tych obszarach
realizacja OZE ma by¢ mozliwa w przyspieszonym trybie wydawania zezwolen. Z analizy
mapowej proponowanych obszaréw przyspieszonego rozwoju (UUR) wynika jednak
jednoznacznie, zZe na terenie Euroregionu nie przewiduje sie zadnej takiej strefy. Tendencje
te w pelni potwierdzaja réwniez Zasady Rozwoju Przestrzennego Kraju Morawsko-Slaskiego
(ZRP KMS), ktérych obowigzujace brzmienie nie wyznacza w Euroregionie zadnego obszaru
rozwojowego zatwierdzonego pod budowe elektrowni wiatrowych.

Dolnoslaskie “

Chemnitz
o

JWalbrzych

Opole

au
i

Hradec Krélové

0

Olomouc

CZECHIA

]lhla‘va
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Rysunek 5. Propozycja stref akceleracji rozwoju produkcji energii z wiatru w Republice Czeskiej
(Zrédto: Czeski Instytut Badarn nad Krajobrazem)
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Brak takich stref jest logiczna konsekwencja gestej sieci trudnych do przezwyciezenia
ograniczen, co pokazuje mapa kraju morawsko-slaskiego znalozonymi warstwami
krytycznymi. Ustawa wprost zakazuje wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju na
chronionych terenach sieci Natura 2000, obejmujacych rozlegle obszary majace znaczenie
dla Wspoélnoty (EVL) i obszary specjalnej ochrony ptakéw (PO). Mapy wrazliwosci ptakéw
wskazujg w gorskich i podgorskich czesciach powiatu tereny o wysokim lub ekstremalnym
ryzyku dla awifauny. Kolejng bariera jest ochrona zasobéw mineralnych, poniewaz na
terenie powiatu wystepuja chronione systemy surowcowe - wyznaczone obszary
poszukiwawcze i przewidywane zloza kopalin. Z punktu widzenia prawa na terenach tych
nie mozna lokalizowac obiektow, ktére uniemozliwialyby przyszle wydobycie, a fundamenty
turbin niewatpliwie mialyby taki charakter. Ostatnim czynnikiem jest gesto$¢ zaludnienia;
chociaz panstwo nie okresla jednej, obowigzujacej odleglosci od zabudowy, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego gmin, ze wzgledu na normy halasu, najczesciej
wymagaja zachowania odleglosci ochronnej od 1000 do 1500 metrow.

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ

[ oo [andoctu Ty [Pomms (W1 [Turbre oot Yol o [

11] Gerveny kopec - Reichartce [Moravskoslezsky | Siemens | SWT-2.3-101 | 2300 13800

15| OW8 Hred v Viio 200 4400

21| Hat Vestas | V100 1800 1800

22|t Vi 200 2200

47| ekt jestas__| V100 200

Moravice - Mok =3 260

BEE

57| OlghSov u Opevy = 2000

2] £ 2000

Rysunek 6. Analiza mapowa potencjatu dla elektrowni wiatrowych (VTE) w kraju morawsko-slgskim
(Zrédto: opracowanie wlasne)
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Z punktu widzenia budowy mocy na potrzeby wspoélnoty energetycznej energia wiatrowa nie
moze zatem peli¢ wregionie roli podstawowego zZrodla produkcyjnego. Rzeczywisty
potencjal ogranicza sie wylacznie do terenéw zabudowanych poza obszarami chronionymi
w polnocnej czesci regionu, przede wszystkim w postaci malych (mikro)instalacji
wiatrowych. Cho¢ systemy te sg lokalizowane w miejscach o nizszej $redniej predkosci
wiatru (np. na przemyslowych i rolniczych terenach brownfield), ich realizacja nie stanowi
tak znaczacej ingerencji w krajobraz. W spoteczenstwie energetycznym moga odgrywac role
uzupelniajacg, poniewaz pomagaja kompensowaé¢ spadki produkcji z elektrowni
fotowoltaicznych w godzinach nocnych i w okresie zimowym.

Biomasa i biogaz

Oile energetyka stoneczna i wiatrowa podlegaja znacznym wahaniom zaleznym od pory
dniairoku, o tyle biomasa i biogaz stanowia kluczowy element stabilizujacy przyszly system
energetyczny. Zrédla te sa zdolne dostarczaé energie elektryczna icieplng w podstawie
obcigzenia (tzw. baseload), skutecznie pokrywajac deficyty innych zrodel odnawialnych,
zwlaszcza w miesigcach zimowych. Euroregion Slask Cieszyriski dysponuje potencjalem
wynikajgcym z jego profilu geograficznego i gospodarczego.

Potencjal mozna podzieli¢ na dwie gléwne kategorie. Pierwsza stanowia biomasa lesna
iprzemysl drzewny. Znaczna cze$é obszaru jest zalesiona (przede wszystkim masyw
Beskidéw Morawsko-Slaskich), co wigze sie zrozwinietym sektorem gospodarki lesnej
ipowigzanego znia przemystu drzewnego (tartaki izaklady stolarskie w okolicach
Jablonkowa, Ostrawicy i Trzynca). Energetyczne wykorzystanie pozostalosci pozrebowych
(drewno opatowe, zrebka) oraz przemyslowych odpadéw drzewnych (trociny, $cinki)
stanowi bardzo duze lokalne zrédlo przede wszystkim do produkcji ciepla wramach
systeméw cieplowniczych lub lokalnych cieplowni wspélnotowych.

Druga kategoria jest sektor rolniczy iprodukcja biogazu. Na terenach podgoérskich
irowninnych dziala szereg aktywnych spoéldzielni rolniczych igospodarstw
ukierunkowanych na produkcje zwierzeca iroslinna. Nowoczesne podejscie do OZE nie
zaklada juz nieekologicznej uprawy roslin (np. kukurydzy) przede wszystkim na cele
energetyczne, lecz koncentruje sie na przetwarzaniu odpadéw ulegajacych biodegradacii.
Najwiekszy potencjal tkwi wiec wwykorzystaniu produktéw ubocznych produkciji
zwierzecej (gnojowica, obornik) oraz pozostatosci produkcji roslinnej w lokalnych
biogazowniach, ktére oprécz energii elektrycznej iciepla moga wytwarzaé¢ takze
oczyszczony biometan wttaczany bezposrednio do sieci gazowej.

Potencjal biomasy w le$nictwie
Rozmieszczenie potencjalu leSnego w regionie wiaze sie z potudniowa i wschodnia czescia

obszaru, zwlaszcza z Przyrodniczym Obszarem Lesnym (PLO) 40. Jak pokazuje mapa
lesnych pieter roslinnych (LVS), pod wzgledem typologicznym dominuja tu 5. LVS (jodlowo-
bukowe) oraz 6. LVS (Swierkowo-bukowe). Ten rozlegly zalesiony obszar stanowi

przestrzenna baze produkcji biomasy drzewnej.
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Rysunek 7. Rozmieszczenie przestrzenne stref roslinnosci lesnej (LVS) w Beskidach (Zrédto:
Narodowy Instytut Lesnictwa - Katalog informacji mapowych)

Slam

Dokladnag kwantyfikacje tych zasobéw surowcowych zapewniajg dane z planéw urzadzenia
lasu iuproszczonych planéw urzadzenia lasu za 2024 rok. Laczna powierzchnia
drzewostanéw lisciastych iiglastych w powiatach wynosi 64 320 hektarow, na ktérych
zasoby drewna bez kory przekraczaja 19,6 mln m°.

Dla wspdlnoty energetycznej iplanowania centralnych cieplowni najwazniejszym
wskaznikiem jest jednak dynamika lasu - czyli roczny wolumen pozyskania drewna, od
ktérego bezposrednio zalezy dostepna ilo$¢ biomasy pozostalo$ciowej (pozostatosci
pozrebowych, galezi iwierzcholtkéw), anastepnie takze odpadow przemystowych
zlokalnych tartakow. Laczny roczny wolumen cie¢ odnowieniowych i pielegnacyjnych
w powiatach Frydek-Mistek iKarwina wynosza 606 950 m®, przy czym zdecydowana
wiekszosé (421 566 m®) stanowi pozyskanie drewna iglastego.

Obecny poziom pozyskania przekracza catkowity $redni roczny przyrost, ktory w regionie
szacuje sie na 551 820 m°. Stan ten, w znacznym stopniu wynikajacy z usuwania skutkéw
gradacji kornika i odnowy drzewostanow, oznacza, ze sektor lesno-drzewny w regionie
generuje obecnie bardzo duze nadwyzki materiatu. Biomasa pozostalo$ciowa stanowi wiec
stabilne i natychmiast dostepne zrédlo paliwa.

Tabela 6. Podstawowe dane dotyczqce lasow i pozyskania drewna w powiatach Frydek-Mistek
i Karwina, w ha (Zrédto: Instytut Gospodarki Lesnej (UHUL))

Zasoby |Roczny wolumen| Roczny wolumen | Roczny catkowity

Podstawowa grupa | Powierzchnia

RGN 6 e A B O odnowieniowych | pielegnacyjnych p;::;:‘i::y
Halizna 1531,3 0 0 0 0
Drzewa lisciaste 25961,47 5505619 164665 20719 191718
Drzewa iglaste 36827,07 14169813 359893 61673 360102
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Biomasa rolnicza
Obok lesnictwa sektor rolniczy stanowi drugi kluczowy filar produkcji materii organicznej

w regionie. W Euroregionie Slask Cieszyriski w 2024 roku zarejestrowano lacznie 1900
aktywnych podmiotow rolniczych, z czego az 1485 w samym powiecie Frydek-Mistek, co
stanowi najwyzszg liczbe w kraju morawsko-$lgskim. Cho¢ liczebnie dominujg mniejsi
rolnicy gospodarujacy na powierzchni do 5 hektarow (1157 podmiotéw), istotny udzial
w uzytkowaniu gruntow ma 69 duzych gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 100
hektaréw. To wlasnie wtych wiekszych jednostkach wystepuje wysoka koncentracja
zaréwno produkcji zwierzecej, jak i roslinnej.

Z punktu widzenia biomasy roslinnej i produktéw ubocznych znaczny potencjal stanowia
grunty orne. Dane dotyczace powierzchni zasiewéw w kraju morawsko-slaskim wskazuja,
ze w regionalnym rolnictwie dominuja zboza na ziarno, ktére niezmiennie zajmuja ponad 60
894 hektary igeneruja ogromne ilo$ci pozostatosci pozniwnych (slomy). Z perspektywy
intensywniejszego energetycznego wykorzystania biomasy istotna jest rowniez
powierzchnia upraw roslin pastewnych na gruntach ornych (21 019 hektarowy), z czego sama
kukurydza na zielonke zajmuje 9814 hektarow.

Ta gesta sie¢ gospodarstw rolnych w powiatach, w potaczeniu z rozleglymi powierzchniami
zasiewow w kraju, potwierdza, ze region dysponuje stabilnymi zasobami biomasy gotowymi
do dalszego lokalnego wykorzystania energetycznego.

Tabela 7. Zmiany powierzchni zasiewow roslin uprawnych w kraju morawsko-slgskim (w hektarach,
stan na 31.05.) (Zrédto: Czeski Urzqd Statystyczny - Rocznik Statystyczny Kraju Morawsko-
Slgskiego)https://csu.gov.cz/

T uwa e |z | o

Zboza na ziarno 65 817 62 863 60 895
pszenica 42128 40571 38 044
jeczmien 15975 15693 16 135

i’}(;ilrilr(:y straczkowe i bialkowe na 903 1103 1099
groch polny na ziarno 658 967 909

Rosliny okopowe 6 695 7 310 7 895
ziemniaki 687 639 711
buraki cukrowe 6012 6 666 7161

Rosliny przemyslowe 24 778 26 124 26 069
rzepak 18 841 20 440 19593
mak 1718 1525 2251
gorczyca na nasiona 483 391 303

Rosliny pastewne na gruntach ornych 21 263 20 358 21019
kukurydza na zielonke 9722 9036 9815
koniczyna 1227 1582 1262
lucerna 2648 2030 1847

Warzywa konsumpcyjne 228 207 219
kapusta glowiasta 135 121 122
cebula 27 29 34

Kwiaty i rosliny ozdobne 18 1 13
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Uprawy na nasiona i materiat

sadzeniowy 1821 1457 2115
Pozostale powierzchnie V 490 15 13

truskawki 5 2 3
Laczna powierzchnia zasiewow 122 013 119 438 119 336

Tabela 8. Struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych wedtug powiatéow w kraju morawsko-slgskim
(w hektarach uzytkéw rolnych) (Zrédito: Czeski Urzad Statystyczny (CZSO) - Rocznik statystyczny
kraju morawsko-slgskiego)

Podmioty
Kraj, powiaty rolne brak 0-4,99 5-9,99 10-49,99 | 50-99,99 |100-499,99| 500+
Kraj 783 220 245 106

3 889 149 1852 534

morawsko-$laski

Bruntal 372 9 88 37 91 36 68 43
Frydek-Mistek 1485 33 906 214 226 55 42
Karwina 415 11 251 56 64 15 15
Nowy Jiczyn 701 24 273 97 195 56 42 14
Opawa 640 55 205 91 154 41 61 33
Ostrawa-miasto 276 17 129 39 53 17 17 4

Biogazownie w praktyce (istniejaca infrastruktura)
Praktyczne energetyczne wykorzystanie surowcéw rolniczych iodpadéw organicznych

wregionie najlepiej potwierdza juz wybudowana sie¢ instalacji. Jak pokazuje mapa
biogazowni, w Euroregionie Slask Cieszyniski ijego bezposrednim otoczeniu
z powodzeniem funkcjonuje kilka obiektéw o zréznicowanym profilu technologicznym.

Rozmieszczenie geograficzne zrédet biogazowych w Euroregionie Slask Cieszynski
odzwierciedla zréznicowang baze surowcowsg zwigzana zaréwno z rolniczym charakterem
obszaru, jak iz gesta infrastruktura przemyslowa i komunalna. Klasyczne biogazownie
rolnicze, powigzane zlokalnymi gospodarstwami iprzetwarzajace przede wszystkim
nadwyzki pochodzenia zwierzecego lub roslinnego, znajduja sie m.in. w miejscowosciach
Baszka i Toszonowice Dolne, przy czym instalacja w Stonawie dysponuje obecnie najwyzsza
moca elektryczna zainstalowang w calym obszarze. Regionalna infrastrukture energetyczna
uzupehia instalacja przemystowa w Noszowicach oraz wyjatkowo rozbudowana sieé
jednostek kogeneracyjnych powiazanych z oczyszczalniami Sciekéw, obejmujaca wezly
technologiczne m.in. w Swiadniowie, Trzyricu i Kocobedzu. Kluczowym elementem calego
systemu jest nastepnie efektywne wykorzystanie energetyczne biogazu sktadowiskowego,
realizowane w praktyce za pomoca zainstalowanych turbin gazowych ijednostek
kogeneracyjnych na sktadowiskach w Suchej Gérnej i Boguminie.

Istniejaca sie¢ potwierdza, ze technologie przeksztalcania biomasy w energie elektryczna
iciepto sa wregionie w peli ugruntowane. Dla przyszlych spolecznosci energetycznych
instalacje te stanowia gotowe wezly technologiczne, ktére moga zapewniaé stabilnag
i sterowalng moc niezaleznie od warunkéw klimatycznych.
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Obrazek 8. Mapa istniejgcych biogazowni w regionie (Zrédlo: Czeska Asocjacja biogazowa (ZC Biom)

- mapa interaktywna)

Tabela 9. Zestawienie istniejgcych biogazowni w Euroregionie Slgsk Cieszyriski (Zrédto:

Nazwa stacji

Biogazownia rolnicza
Hodoniowice

Biogazownia LD

Oczyszczalnia $ciekow
Frydek-Mistek
Oczyszczalnia $ciekow
Trzyniec

Radegast Noszowice

Oczyszczalnia Sciekow
Czeski Cieszyn

Biogazownia Stonawa

Skladowisko odpadow
Sucha Gérna

Turbiny gazowe

Oczyszczalnia $ciekow
Hawierzow

Oczyszczalnia $ciekow
Orlowa

opracowanie wltasne na podstawie danych Czeskiego Stowarzyszenia Biogazowego (CZ Biom)

Lokalizacja

Baszka (739 01)

Toszonowice Dolne
(739 53)

Swiadnéw (738 01)
Trzyniec (739 61)
Noszowice (739 51)
Kocobedz (735 61)
Stonawa (735 34)
Sucha Gérna (735 35)
Sucha Gérna (735 35)
Szonow (739 34)

Orlowa (735 14)

Rodzaj stacji

biogazownia
rolnicza
biogazownia
rolnicza

0S

0S

biogazownia
przemystowa

oS
biogazownia

rolnicza

biogaz
sktadowiskowy

biogaz
sktadowiskowy
Oczyszczalnia
Sciekow
Oczyszczalnia
Sciekow
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Zainstalowan | Zainstalowa

amoc
elektryczna
(kw)

1186 680
780 712
235 380
42 84
0* 0*
23 44
1380 1313
249 250
195 493
320 250
75 122

Rok
udzielenia
licencji

2011

2008

2002

2002

1995

2002

2008

2001

2001

2002

2002



Zainstalowan | Zainstalowa

Rok
Nazwa stacji Lokalizacja Rodzaj stacji S IROE udzielenia
elektryczna licencii
(kW) !

Oczyszczalma Sciekow Karwina (733 01) (,)c.zys’zczalnla 397 560 2002
Karwina Sciekow

Oczyszs:zalma Sciekow Bogumin (735 81) (,)(‘jzys,zczalnla 0 0 1995
Bogumin Sciekow

JK - sktadowisko biogaz

odpadéw komunalnych Bogumin (735 81) skladowiskowy 100 67 2010

Bogumin
*Uwaga. 1. zerowa zainstalowana moc elektryczna w przemystowej instalacji browaru Radegast Noszowice wynika
ze specyfiki dziatalnosci. Urzqdzenie nie stuzy do kogeneracyjnej produkcji energii elektrycznej na potrzeby sieci
dystrybucyjnej; biogaz jest wykorzystywany wytqcznie na uzytek wewnetrzny.

Hydroenergia

Wykorzystanie energii wodnej w regionie jest historycznie i geograficznie uwarunkowane
specyficzng rzezba terenu podgoérskiego oraz systemem strategicznych obiektéw
hydrotechnicznych. Chociaz obszar ten dysponuje gesta siecig rzeczng o duzych spadkach,
mozliwosci budowy nowych mocy wytwoérczych sg obecnie znacznie ograniczone.

Obecny stan i istniejace elektrownie wodne
Wedhug aktualnych danych zrejestru koncesji Urzedu Regulacji Energetyki (URE) laczna

moc zainstalowana wszystkich elektrowni wodnych w powiatach Karwina i Frydek-Mistek
wynosi 4,57 MW. Moc ta jest wytwarzana przez zroznicowana sie¢ zrodel, ktére mozna
podzieli¢ na kilka gléwnych kategorii.

Stabilny trzon energetyki wodnej wregionie stanowia elektrownie przy zaporach.
Zdecydowanie najwiekszym zrodlem jest zbiornik wodny Sance na rzece Ostrawicy, gdzie
laczna moc zainstalowana licencjonowanych zespoléw wynosi 1,22 MW. Kolejnym istotnym
obiektem jest zbiornik Zermanice na rzece Lucynie, o mocy zainstalowanej 0,44 MW. Te
dominujgce zrodla uzupehiaja mniejsze elektrownie przeplywowe, wykorzystujace
historyczne jazy i kanaly doprowadzajgce wode. Przykladami sg obiekty narzece Olzie, takie
jak MVE Trzyniec-Konska o mocy 0,36 MW, a takze na Ostrawicy, gdzie znajduje sie MVE
Swiadniéw o mocy 0,35 MW, oraz na rzece Morawka - MVE Prazmo o mocy 0,32 MW.
Najbardziej innowacyjne technologicznie podej$cie stanowi natomiast wykorzystanie
infrastruktury wodociaggowej do produkcji energii, ktére nie opiera sie na naturalnym
korycie rzeki, lecz na sztucznych systemach rurociagéw, w ktérych wystepuje wysokie
cisnienie.

Ograniczenia i potencjal dla wspdélnoty energetycznej

Potencjal budowy klasycznych elektrowni wodnych typu greenfield w euroregionie jest
praktycznie wyczerpany. Istotnym ograniczeniem jest ochrona przyrody, poniewaz
kluczowe obszary zrédliskowe igérne odcinki rzek, takich jak Ostrawica i Morawka,
znajduja sie na terenie $cisle chronionego obszaru CHKO Beskidy. Budowa nowych
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przegréd na ciekach jest zatem nierealna zaréwno zpunktu widzenia prawnego, jak
i ekologicznego.

Przyszly rozwoj energetyki wodnej w regionie powinien koncentrowaé sie na bardziej
efektywnym wykorzystaniu juz zurbanizowanych itechnicznie zagospodarowanych
lokalizacji. Gléwnym kierunkiem jest kompleksowa modernizacja oraz modernizacja
iunowoczesnienie istniejacej elektrowni (repowering) istniejacych malych elektrowni
wodnych. Wymiana przestarzalych turbin na istniejacych, historycznie dopuszczonych
jazach na nowoczesne urzadzenia o wyzszej sprawnosci moze zwiekszy¢ caltkowitg
produkcje energii w powiecie bez koniecznos$ci podejmowania dodatkowych ingerencji
budowlanych w koryta rzek.

Tabela 10. Najwazniejsze zrédta hydroenergetyczne w Euroregionie Slgsk Cieszyniski (Zrédto: Urzad
Regulacji Energetyki).

Nazwa instalacji (lokalizacja) Ciek wodny Typ instalacji
(MW)

Obiekt hydrotechniczny Ostrawica  Elektrownia zaporowa 1,22
Sance (Ostrawica)

Zaklad uzdatniania wody Nowa Wie$ (infrastruktu Mikroturbina 0,46

(Frydlant nad Ostrawica) ra) w wodociggu

Obiekt hydrotechniczny Zermanice Lucyna Elektrownia zaporowa 0,44

(Eucyna)

MEW Trzyniec - Konska (Trzyniec) Olza MEW na jazie / 0,36
przeptywowa

MEW Swiadnéw (Swiadnow) Ostrawica MEW na jazie / 0,35
przeplywowa

MEW Prazmo (Prazmo) Morawka MEW na jazie / 0,32
przeplywowa

Pozostate mate MEW w powiecie (lgcznie) Rozne mniejsze jazy i kanaty 1,42

Laczna moc w powiecie 5,12

*Uwaga 2. Moce poszczegélnych turbin w tej samej lokalizacji zostaty dla przejrzystosci zsumowane. Rejestr
wykazuje w przypadku wiekszych obiektéw, takich jak Sance czy Zermanice, kilka licencjonowanych zespotéw
pragdotwdérczych.

Geotermalna energia i pompy ciepla: potencjal dla lokalnego
ogrzewania

Transformacja sektora cieplowniczego iograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych
stanowia jeden z gtéwnych filaréw nowoczesnej wspolnoty energetycznej. Wykorzystanie
energii wnetrza Ziemi oraz energii zgromadzonej w otaczajgcym srodowisku odgrywa w tym
procesie kluczowa role. Aby obiektywnie ocenié potencjal bezposrednio na Slasku
Cieszynskim iw jego najblizszym otoczeniu, nalezy jednak wyraznie rozrézni¢ miedzy
geotermia glebinowa, ktdrej rzeczywiste mozliwosci sa w tym obszarze silnie ograniczone
zarowno uwarunkowaniami geologicznymi, jak i prawnymi, a systemami pomp ciepta.

Geotermia glebinowa: bariery geologiczne i prawne
Potencjal budowy duzych, glebinowych zZrédel geotermalnych, ktére mogltyby stuzyé¢ do

centralnego ogrzewania lub produkcji energii elektrycznej, jest w euroregionie praktycznie
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zerowy. Jak wyraznie pokazuje zalaczona mapa temperatur na glebokosci 3000 metréw,
podtoze tego obszaru nie charakteryzuje sie wystepowaniem odpowiednich anomalii
termicznych. Podczas gdy w kierunku zachodnim i potudniowo-zachodnim temperatury
nieznacznie wzrastaja, w centralnej czesci regionu (obszar Frydku-Mistku, Karwiny,
Trzynca i Jablonkowa) temperatury na glebokosci trzech kilometréw naleza do najnizszych
wartosci w analizowanym zakresie i wynoszg przewaznie od 61 do 85 °C. Wartosci te sg
niewystarczajace do efektywnego iekonomicznie oplacalnego pozyskiwania ciepta
z glebokich zasobéw geotermalnych.

Ten istotny limit geologiczny dodatkowo wzmacniaja ograniczenia prawne. Wiekszos$é
potudniowej i wschodniej czesci regionu znajduje sie na obszarze wspomnianej ochrony
krajobrazowej CHKO Beskidy (Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidy), co ze wzgledow
ekologicznych w praktyce wyklucza realizacje intensywnych prac poszukiwawczych oraz
wykonywanie odwiertow eksploatacyjnych siegajacych kilku kilometrow w glab ziemi.

{ B Teplota v hloubce 3000m (°C)

. N Ny
oo S
/
¢
ina
. ¢
X ¢
L
o
. * A
1
’)Cesky Tesin
4
\'.
o by
ec
P N
. i
=8 }
o . - i\
° .° . l\nkov
.o...o: o: L
- =
s ~
¥ -
f/
a{’
o~

Rysunek 9. Rozklad temperatur na glebokosci 3 000 m w Euroregionie Slgsk Cieszyriski
(Zrédlo: Czeska Stuzba Geologiczna)

Geotermia plytka (grunt-woda): umiarkowany potencjal i ograniczenia
odwiertow

O ile glebokie odwierty sa w regionie niewykonalne, o tyle wykorzystanie ptytkiej geotermii
za pomoca pomp ciepta typu grunt-woda (zazwyczaj odwierty o gtebokosci 100-150 metrow
lub poziome kolektory gruntowe) jest technicznie mozliwe. Ocena ich efektywnosci zalezy
jednak bezposrednio od naturalnego przeplywu ciepta z gltebi Ziemi ku powierzchni. Jak
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pokazuje zalaczona mapa strumienia cieplnego, wartosci na analizowanych obszarach
mieszcza sie przewaznie w §rednim przedziale 66-75 mW/m”.

Ten przecietny strumien cieplny oznacza, ze masyw skalny nie ma tak wysokiej zdolnosci
regeneracji cieplnej jak obszary bardziej aktywne geologicznie (na mapie zaznaczone
ciemniejszymi odcieniami brazu na zachéd od granic regionu). Odwierty dla pomp ciepla
moga tu dziala¢ niezawodnie, wymagajg jednak bardziej precyzyjnego wymiarowania oraz
zazwyczaj wiekszej lacznej glebokosci lub liczby odwiertéw dla osiggniecia wymaganej
mocy, co odczuwalnie zwieksza koszt inwestycji poczatkowe;j.

Rozwoj systemow grunt-woda ponownie napotyka ponadto ograniczenia legislacyjne
zwigzane z CHKO Beskidy. Polaczenie przecietnych warunkow geologicznych, barier
srodowiskowych i wysokich nakltadéw inwestycyjnych jest gtéwnym powodem, dla ktérego
systemy grunt-woda sa wypierane przez bardziej elastyczne technologie i w skali catej
Republiki Czeskiej stanowia jedynie mniejszosciowy udziat rynku (okoto 7,6% nowych
instalacji w 2025 roku).
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Rysunek 10. Mapa strumienia ciepta (mW/m? w Euroregionie Slgsk Cieszyriski (Zrédlo: Czeska
Stuzba Geologiczna)

Aerotermia (powietrze-woda): wiodaca technologia transformacji ogrzewania
Poniewaz geotermia glebinowa jest w regionie niemozliwa do realizacji, a systemy grunt-

woda napotykaja bariery geologiczne lub prawne, aerotermia stata sie¢ wiodaca technologia
dekarbonizacji ogrzewania. Jak pokazuje wykres dotyczacy dostaw w skali calego kraju,
rynek pomp ciepla od 2015 roku odnotowywat dlugotrwaly wzrost. Po okresie bardzo
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wysokiego zainteresowania, kiedy w kryzysowym 2022 roku sprzedaz przekroczyta 60 tys.
instalacji, rynek ustabilizowatl sie obecnie na poziomie 23 338 nowych urzadzen w 2025
roku. Kluczowe znaczenie ma przy tym struktura tych dostaw. Z calkowitego wolumenu
rocznego w 2025 roku wiekszos$é - ponad 92% (21 485 sztuk) - przypadala wlasnie na
kategorie powietrze-woda. W specyficznych warunkach regionu ta dominacja technologii
stanowi najbardziej logiczny kierunek rozwoju. Instalacja nie wymaga fizycznej ingerencji
wmasyw skalny, dzieki czemu eliminuje konieczno$¢ prowadzenia potencjalnie
problematycznych procedur zwigzanych z uzyskiwaniem zgdd na obszarach chronionych
CHKO Beskidy. W polaczeniu z nizszymi kosztami inwestycyjnymi rozwiazanie to nalezy do
najbardziej dostepnych, a ponadto w ramach wspolnoty energetycznej moze by¢ efektywnie
uzupehiane przez lokalne instalacje fotowoltaiczne, wykorzystujagce wiosenne iletnie
nadwyzki taniej energii elektrycznej.

Tabela 11. Szacunkowa liczba pomp ciepta przeznaczonych gtownie do ogrzewania, wprowadzonych
na rynek
w poszczegélnych latach i kategoriach (2015-2025) (Zrédto: Ministerstwo Przemystu i Handlu
Republiki Czeskiej)

Powietrze Powietrze-woda
(powietrze Grunt-woda | Woda-woda
woda .
wywiewne)
107

2015 7 304 31 1463 8 905

2016 10 827 40 1435 83 12 385
2017 13718 65 1438 120 15 341
2018 16 977 70 1568 80 18 695
2019 21603 67 1333 84 23 087
2020 22680 69 1371 69 24 189
2021 29737 162 1566 57 31 522
2022 57 966 120 2269 85 60 439
2023 52 898 26 2603 93 55 620
2024 21523 82 1683 107 23 395
2025 21391 94 1770 83 23 338

12 000
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Rysunek 11. Catkowita liczba nowo wybudowanych mieszkan w domach jednorodzinnych
i wielorodzinnych ogrzewanych pompami ciepta oraz ich udziat w catkowitej liczbie
mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2010-2024 (Zrédlo: Ministerstwo Przemystu
i Handlu Republiki Czeskiej)

Powiazanie ze wspolnota eneregtyczna
Potencjal pomp ciepta wregionie zwieksza sie rowniez wramach spolecznosci

energetycznych dzieki integracji réznych sektoro6w energetyki. Sama pompa ciepla jest
uzalezniona od dostaw energii elektrycznej. Jezeli jednak jej praca zostanie inteligentnie
zintegrowana zlokalna produkcja energii - najczesciej zdachowymi instalacjami
fotowoltaicznymi na budynkach gminnych, szkolach czy domach jednorodzinnych -
powstaje efektywny i elastyczny system.

Wiosenne iletnie nadwyzki z wlasnej produkcji energii stonecznej mozna wykorzystaé¢ do
podgrzewania cieptej wody uzytkowej lub chlodzenia budynkow, maksymalizujac tym
samym wykorzystanie lokalnych odnawialnych Zrédetl energii bezposrednio w miejscu ich
wytwarzania. Dla Slaska Cieszynskiego strategiczne polaczenie wspéldzielonej energii
slonecznej oraz powszechnie dostepnych pomp ciepta (zwlaszcza typu powietrze-woda)
stanowi zatem szczegdlnie perspektywiczny kierunek wzmacniania niezaleznosci
energetycznej catego regionu.

Sie¢ elektroenergetyczna: stan sieci i mozliwosci przylaczania OZE
Rzeczywisty potencjal rozwoju wspdélnoty energetycznej jest wznacznym stopniu

uzalezniony od mozliwosci technicznych systemu elekiroenergetycznego. Odpowiednia
lokalizacja dla farmy fotowoltaicznej bez wystarczajacej zdolnosci do wyprowadzenia mocy
do sieci pozostaje niewykorzystana. Kompleksowa ocena wymaga zatem uwzglednienia
zaré6wno nadrzednej sieci przesylowej (PS), ktéra wyznacza okreslone ograniczenia
przestrzenne, jak ilokalnej sieci dystrybucyjnej (SD), do ktorej najczesciej przylaczane sa
zrodla energii nalezace do wspdélnoty energetyczne;j.

Sie¢ przesylowa (SP) i ograniczenia przestrzenne wynikajace z pasow
ochronnych
Glowna sie¢ przesylowa na terytorium Republiki Czeskiej eksploatuje spotka CEPS, a.s. Dla

Slaska Cieszynskiego kluczowe znaczenie z punktu widzenia systemu przesylowego ma
tranzytowy korytarz linii najwyzszych napie¢ 400 kV, ktéry przebiega przez region, laczac
strategiczne wezly Noszowice, Albrechcice i Dzie¢morowice. Infrastrukture nadrzedna,
biegnaca dalej w kierunku granic z Polska i Slowacja, uzupetnia linia 220 kV zapewniajaca
transgraniczne potaczenie z wezla Leskowiec bezposrednio do Polski.

Z punktu widzenia planowania przestrzennego irozwoju nowych zrédel energii
napowietrzne linie sieci przesylowej iVVN stanowia bariere przestrzenna. Zgodnie
z obowiazujaca ustawa energetyczna (nr 458/2000 Sb.) okreslone sa pasy ochronne,
w ktérych budowa innych obiektéw, w tym instalacji OZE, podlega Scistym ograniczeniom
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Iub jest calkowicie zabroniona. Pas ochronny wyznaczaja pionowe plaszczyzny po obu
stronach linii, w okreslonych odleglosciach od skrajnego przewodu.

Tabela 12. Pasy ochronne napowietrznych linii elektroenergetycznych (Zrédto: CEPS a.s.)

Odleglosé strefy ochronnej (od skrajnego przewodu)

Powyzej 400 kV 30 m
0d 220 kV do 400 kV wlacznie
0d 110 kV do 220 kV wlacznie
0d 35 kV do 110 kV wlacznie

20 m (dla starszych liniido 1994 r. - do 25 m)
15 m (dla starszych linii do 1994 r. - do 20 m)
12 m (dla starszych linii do 1994 r. - do 15 m)

*Uwaga 3. W przypadku uktadania linii elektroenergetycznych pod ziemiqg pasy ochronne ulegajq
zmniejszeniu (do 1 m dla linii o napieciu do 110 kV wigcznie, do 3 m dla kabli o napieciu powyzej 11 kV)

sthvayici zafieni 400 kY

sthvagic zafizeni Z20 &V

zafzeni 400 KV v provozu na 220 kV

‘ sthvayici starson 400, 220 KV « vazba 400220 kv

tensitn

—r zafzeni a pdrope pligopend do PS
o Qoeeee L . o oo CEP5. 21
- 3
e Q — Nezrdbov
7 o
e w7 <
- - e Coch
n,».. Matodece L R Tonos -
. Ragerym . Porms 2t
o. - — “~
vy Kraahow Ottmarcegy
o Aveochtcn @ i
Lishovee, v -
@ e
. s @
Notovae
- [ . .
e Pt . e
Fredtce g S .
T @ Catin
L 4
= .
wote - e S Aacvce
< Sovince @ farnen
o ® — SK
Cawny -

Rysunek 12. Mapa sieci przesylowej w Republice Czeskiej, stan na 04/2025 (Zrédto: CEPS a.s.)

Sie¢ dystrybucyjna (SD): mozliwosci przylaczania zrédel wytworczych,
magazynow energii i odbiorow

Dla samych wspélnot energetycznych kluczowe znaczenie majg mapy mozliwosci
przylaczeniowych operatora systemu dystrybucyjnego (w regionie CEZ Distribuce, a.s.).
Mapy te w sposob orientacyjny pokazujg, gdzie mozliwe jest przytaczenie nowych zrédet bez
ograniczen, agdzie sie¢ napotyka swoje ograniczenia. Sytuacja na poziomie niskiego
napiecia, do ktorego przylaczane sa typowe dachowe instalacje fotowoltaiczne na domach
jednorodzinnych i matych budynkach gminnych, wskazuje na pewne ograniczenia. Podczas
gdy w duzej czesci powiatu przylaczenie jest mozliwe réwniez z oddawaniem nadwyzek
energii do sieci dystrybucyjnej, w niektérych obszarach (strefy zétte) przytaczenie nowych
7zrédetjest prawdopodobnie mozliwe jedynie przy ograniczonym oddawaniu energii do sieci.
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Hladina
Nizké napéti
nejedné se o distribuéni oblast CEZ

Distribuce, a. s., nejsou k dispozici
potfebna data

pfipojeni vyrobniho zdroje bude
B pravdépodobné mozné s pretoky
vykonu do distribuéni soustavy

pfipojeni vyrobniho zdroje bude
pravdépodobné moiné s omezenim
pfetokd do distribuéni soustavy

pfipojeni vyrobniho zdroje bude
pravdépodobné mozné bez moznosti
pretoku do distribuéni soustavy

Rysunek 13. Zdolnosé przylaczeniowa sieci dla instalacji wytwdérczych na poziomie niskiego napiecia
(Zrodto: CEZ Distribuce, a.s.)

Bardziej korzystna jest sytuacja w przypadku wiekszych projektéw wspoélnotowych (np.
duzych gminnych instalacji fotowoltaicznych czy biogazowni). Na poziomie wysokiego
napiecia (WN) obecnie dostepna jest na calym obszarze sieci mozliwos¢ przylaczania
nowych zrédetl wytwoérczych bez ograniczen.

Z punktu widzenia poboru energii sie¢ dystrybucyjna jest w petni przepustowa i dysponuje
wolna moca przylaczeniowa dla odbioréw do 10 MW. W przypadku wiekszych odbioréw
(powyzej 10 MW) wolna moc jest dostepna juz tylko w niektorych czesciach obszaru.
Szczegoétowa mapa dotyczaca odbiorow na poziomie WN znajduje sie w zalagczniku do
opracowania.

Ograniczenia w zakresie magazynowania energii

Przylaczanie magazynéw energii na poziomie wysokiego napiecia (WN) napotyka na
wiekszoséci obszaru na wyczerpane mozliwosci przylaczeniowe sieci dystrybucyjne;j.
Dlatego zainteresowani inwestycjami w magazyny energii powinni strategicznie
koncentrowa¢ sie na zdecentralizowanych magazynach instalowanych bezposrednio
W miejscu zuzycia energii (tzw. za licznikiem), przylaczanych do sieci niskiego napiecia
(NN).
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Rysunek 14. Zdolnos¢ sieci do przylgczania magazynéw energii na poziomie wysokiego napiecia (WN)
(Zrédio: CEZ Distribuce, a.s.)
Podsumowanie potencjalu OZE: Gdzie znajduja sie najwieksze

mozliwosci dla wspdélnoty energetycznej?
Z przeprowadzonej analizy warunkéw klimatycznych, geologicznych iprawnych

w euroregionie Slask Cieszynski jasno wynika, Ze rozwdéj nowoczesnej energetyki
zdecentralizowanej nie moze opiera¢ sie na powszechnym wykorzystaniu wszystkich
teoretycznie dostepnych odnawialnych zrédel energii. Kluczowymi czynnikami
ksztaltujacymi rzeczywiste mozliwosci regionu sa przestrzenna ochrona przyrody na
obszarach goérskich (CHKO Beskidy) oraz przepustowo$¢ systemu elektroenergetycznego.
Przyszle koncepcje energetyczne iprojekty wspodldzielenia energii powinny zatem
pragmatycznie koncentrowaé sie na okreslonym zestawie technologii, ktére zapewniaja
wysoka efektywnos$é, nie sa ograniczane przez bariery przestrzenne oraz gwarantujg
oplacalno$¢ inwestycji. Wcelu ulatwienia podejmowania strategicznych decyzji
i planowania rozwoju w regionie opracowano tabele oceny, ktora klasyfikuje poszczegélne
zrodla energii wedlug trzech poziomow priorytetu (tzw. semafor potencjatu).
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Tabela 13. Macierz potencjatu OZE w regionie

7rédio OZE Potencjal te.chfuczny Wylfonallfosc Przydatnos.c dla en.ergetykl Priorytet konicowy
W powiecie legislacyjna regionalnej

Podstawowy filar lokalnego

Fotowoltaika (instalacje miksu energetycznego
dachowe) WYSOkl Bez barier (gospodarstwa domowe, gminy, ZIELONY
przemyst)

. . Idealne do integracji sektorowej
Pompy ciepla (powietrze-

Wysoki Bez barier i szerokiej dekarbonizacji ZIELONY
woda) .
ciepta
. Sredr'ua .. Kluczowe zrédto stabilizujace
. c1. . Wysoki (odpady drzewne (zaleznos$¢ od .. RO
Biomasa i biogazownie . . . w okresie zimowym (obciazenie ZIELONY
irolnictwo) zrodia
podstawowe)
surowca)
Srednia Odpowiednie uzupehienie
Fotowoltaika (brownfieldy ¢ ; ; (wylaczenie 0\ o veh instalacii POMARANCZOWY
i agrofotowoltaika) Z gruntow . . . .
w pélnocnej czesci powiatu
rolnych)

Rozwdj mozliwy wylacznie
Niski Niska / Srednia przez modernizacje POMARANCZOWY
(repowering) istniejacych jazow

Male elektrownie wodne
(MEW)

Rozwo6j duzych farm nierealny;

Brak (strefy marginalnie mozliwe
Elektrownie wiatrowe (duze) Sredni czerwone) mikroj_nstalacje wiatrowe CZERWONY
w przemysle
Geotermia gleboka Niski Brak Technologicznie niewykonalne (., pp vy

(niska temperatura skat)
*Uwaga 5. Tabela ocenia potencjatl technologiczny i legislacyjny; wykonalno$¢ projektéw jest zawsze uwarunkowana indywidualng
ocenq zdolnosci przylqczeniowej sieci dystrybucyjnej w danym wezle.

Podstawowe filary transformacji energetycznej regionu
Najwieksza inajszybciej mozliwa do wykorzystania szansa tkwi w polaczeniu dachowej

fotowoltaiki z pompami ciepla typu powietrze-woda. Technologie te nie podlegaja
przestrzennym zakazom lokalizacyjnym, efektywnie wykorzystuja istniejaca infrastrukture
(dachy budynkéw wielorodzinnych, budynkow gminnych irozlegtych hal przemystowych)
i zdecydowanie dominuja w obecnych trendach rynkowych. Kluczem do maksymalizacjiich
potencjalu jest integracja sektoréw - czyli wykorzystanie letnich nadwyzek lokalnej energii
slonecznej do bezposredniego zasilania pomp ciepla w celu przygotowania cieptej wody
i chlodzenia budynkow.

Energetyka sloneczna w warunkach srodkowoeuropejskich charakteryzuje sie znacznym
spadkiem produkcji w okresie zimowym. Dla zapewnienia catorocznej stabilnosci
energetycznej regionu istotna jest wiec efektywniejsza integracja istniejacych zrédet energii
stabilnej. Powiat Frydek-Mistek dysponuje nadwyzkami biomasy drzewnej pochodzacej
z les$nictwa i cie¢ sanitarnych, a Euroregion posiada ponadto funkcjonujaca sie¢ rolniczych
iprzemyslowych biogazowni. Zdolnosci te tworza element stabilizujacy, ktory moze
dostarcza¢ brakujaca energie elektryczna iciepto w podstawie obciazenia w okresach
ograniczonej produkcji systemow stonecznych.
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Energetyka regionalna musi odejs$¢ od nierealistycznych koncepcji rozwoju w obszarach
napotykajgcych obiektywne bariery. Budowa komercyjnych farm wiatrowych na grzbietach
gorskich czy nowych obiektéw hydrotechnicznych w obszarach zrodliskowych beskidzkich
rzek jest calkowicie wykluczona ze wzgledu na ochrone przyrody. Innowacyjny potencjat
tych tradycyjnych zZrédet ogranicza sie w regionie wylgcznie do rozwigzan niszowych, takich
jak instalacja mikroturbin wiatrowych na nizinnych terenach przemystowych, a przede
wszystkim  zwiekszanie sprawnosci istniejgcych, historycznie wybudowanych
ilicencjonowanych matych elektrowni wodnych.

Analiza dokumentéw strategicznych i planistycznych

Dla skutecznej realizacji projektow wspolnoty energetycznej idzielenia sie energia
konieczne jest wykazanie ich pelnej zgodnosci z obowiazujacymi celami rozwojowymi
administracji publicznej. Niniejszy rozdzial przedstawia zatem kompleksowy przeglad
kluczowych dokumentéw strategicznych i planistycznych ksztattujacych obecna i przyszta
polityke energetyczng. Analize systematycznie podzielono na trzy powigzane poziomy:
krajowy (okreslajacy kierunki ogoélnopanstwowe iwigzace cele klimatyczne), regionalny
(uwzgledniajacy specyfike i strategie transformacji kraju morawsko-$laskiego) oraz lokalny
(skoncentrowany na konkretnych planach energetycznych iinicjatywach poszczegolnych
gmin na Slasku Cieszyriskim).

Poziom krajowy
Panstwowa Koncepcja Energetyczna

Panstwowa Koncepcja Energetyczna Republiki Czeskiej do 2040 roku opiera sie na trzech
podstawowych filarach: bezpieczenstwie, konkurencyjnosci i zrownowazeniu. Kluczowa
role w tej dlugoterminowej wizji odgrywa transformacja energetyczna, odpowiadajaca na
europejskie wymogi dekarbonizacji, potrzebe modernizacji sieci oraz integracji rynkow.
Celem jest niezawodne icenowo dostepne zaopatrzenie w energie przy stopniowym
odchodzeniu od spalania wegla.

Odnawialne zrédla energii sa kluczowym elementem ograniczania emisji i wzmacniania
samowystarczalnosci energetycznej, cho¢ ich potencjat w Republice Czeskiej jest
ograniczony geograficznie i klimatycznie. Koncepcja zaktada, ze do 2040 roku udziat OZE
w produkciji energii elektrycznej brutto powinien wynosi¢ 18-25%, a w calkowitym zuzyciu
pierwotnych z7rodel energii 17-22%. Najwiekszym inajbardziej stabilnym potencjalem
w Republice Czeskiej dysponuje biomasa, majaca kluczowe znaczenie zwlaszcza dla
cieptownictwa i produkcji lokalnej. Jej rozwéj musi jednak pozostawacé w zgodzie z ochrona
przyrody inie moze zagraza¢ bezpieczenstwu zywnos$ciowemu. Rozwdj fotowoltaiki, ze
wzgledu na ochrone gruntéw rolnych, kierowany jest przede wszystkim na dachy budynkow
i state konstrukcje na terenach zabudowanych lub brownfieldach. W przypadku energetyki
wiatrowej pele wykorzystanie potencjalu jest uzaleznione od ochrony walorow
krajobrazowych i przychylnego nastawienia wspolnot lokalnych. Koncepcja podkresla, ze
wsparcie OZE powinno stopniowo przechodzi¢ na mechanizmy rynkowe, aby nie obcigzato
nadmiernie budzetu panstwa i odbiorcow.
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Cho¢ dokument z 2015 roku nie postuguje sie jeszcze wspélczesnym terminem prawnym
»Wspolnoty energetyczne”, podkresla przejscie do zdecentralizowanej produkcji i lokalnego
zuzycia, czyli istote dzisiejszych wspdlnot energetycznych. Celem strategicznym jest
tworzenie trwalych wspélnot zdolnych efektywnie wykorzystywaé lokalne zrodla energii
i zwieksza¢ samowystarczalno$é energetyczng oraz surowcowa. Kluczowym warunkiem
funkcjonowania matych lokalnych zZrdodel jest rozwoj inteligentnych sieci (Smart Grids)
isysteméw pomiarowych. Technologie te umozliwia odbiorcom imalym wytworcom
aktywne uczestnictwo w pracy sieci. Koncepcja wspiera wlaczanie zdecentralizowanej
produkcji (np. dachowych paneli slonecznych czy mikrokogeneracji) do systeméw
zdecentralizowanego sterowania. Dzieki tzw. wirtualnym elektrowniom ilokalnemu
magazynowaniu energii mniejsze zrédla beda mogly uczestniczyé¢ w regulacji i stabilizacji
catego systemu.

Republika Czeska, dzieki swojemu polozeniu geograficznemu, odgrywa kluczowa role
tranzytowa w Europie Srodkowej, dlatego transgraniczna wymiana energii iintegracja
rynkow sa koniecznos$cia. Celem jest utrzymanie i rozwoj lacznej transgranicznej zdolnosci
przesylowej dla eksportu iimportu na poziomie co najmniej 30-35% maksymalnego
obcigzenia systemu. Zapewnia to otwartos¢ czeskiego sektora energetycznego ijego
odpornos¢ na zaklécenia. Koncepcja promuje integracje rynku energii elektrycznej
w regionie Europy Srodkowej, w szczeg6lnosci poprzez wspoélne aukcje implicit oraz handel
transgraniczny. Transgraniczna wspoélpraca operatoréw systemow przesylowych jest
niezbedna do reagowania na sytuacje kryzysowe i zarzadzania przeplywami nieplanowymi.
Przeplywy te sa czesto powodowane wysoka, lecz niestabilna generacja ze zrédet

odnawialnych w panstwach sgsiednich.

Krajowy Plan Republiki Czeskiej w dziedzinie energii i klimatu w kontekscie
wspolnot energetycznych i OZE

Celem Republiki Czeskiej jest osiagniecie do 2030 roku 30-procentowego udzialu
odnawialnych Zrodet energii w konncowym zuzyciu energii brutto. Realizacja tego celu opiera
sie na rozwoju elektrowni fotowoltaicznych i wiatrowych, ktérych moc zainstalowana ma
do 2030 roku wzrosna¢ odpowiednio do 10,1 GW w fotowoltaice i 1,5 GW w energetyce
wiatrowej. Rozwo6j OZE ulatwiaja zmiany legislacyjne, wramach ktérych instalacje
wytwarzajgce energie elekiryczng z OZE o mocy powyzej 1 MW sg obecnie uznawane za
publiczng infrastrukture techniczng realizowang w interesie publicznym, co upraszcza ich
lokalizowanie na terenach niezabudowanych. W celu przyspieszenia iuproszczenia
postepowan administracyjnych wprowadzane sa tzw. strefy przyspieszonego rozwoju OZE,
w ktorych czas postepowania w sprawie nowych zZrédel nie moze przekraczaé¢ 12 miesiecy.

W transformacji energetycznej szczegélny nacisk kladzie sie na rozwédj wspdlnot
energetycznych, ktore przynosza szereg korzysci ekonomicznych, $rodowiskowych
i spolecznych oraz znaczaco zwiekszaja lokalng akceptacje OZE przez mieszkancow. Od 1
stycznia 2024 roku obowiazuje ustawa nr 469/2023 Sb., wprowadzajaca do czeskiego prawa
definicje ,,wspolnoty energetycznej” oraz ,,wspoélnoty energetycznej, dzialajacej w zakresie
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energii odnawialnej”. Sa to osoby prawne oparte na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie
os6b fizycznych, matych przedsiebiorstw lub jednostek samorzadu terytorialnego.
Gléwnym celem takich spolecznosci nie jest osiaganie zysku, lecz zapewnianie korzysci
swoim czlonkom lub regionowi, na ktérego obszarze dzialajg. Wsparcie tworzenia i rozwoju
tych wspodlnot zapewniaja Fundusz Modernizacyjny oraz program Novd zelend uspordm
(Nowe Zielone Oszczednosci), finansujgce zarowno etapy przygotowawcze, jak i wspolne
Zrodla wytworcze oraz magazyny energii.

Wspolnoty energetyczne, maja prawo wytwarzaé, zuzywacé isprzedawaé energie
elektryczng, aprzede wszystkim dzieli¢ sie energia wyprodukowang we wspolnych
instalacjach wytworczych miedzy swoimi czlonkami, zwykorzystaniem systemu
dystrybucyjnego i przesylowego. Do ewidencji i rejestracji dzielenia sie energia utworzono
Elektroenergetyczne Centrum Danych, bedace kluczowym elementem nowego modelu
rynku i zarzadzajace przypisaniem punktow przekazywania energii. Dzielenie sie energia
elektryczna umozliwiono réwniez tzw. aktywnym odbiorcom. Moga oni dzieli¢ wlasna
wyprodukowang energie pomiedzy swoje inne punkty poboru za posrednictwem sieci
dystrybucyjnej albo dzieli¢ ja zinnym odbiorcg wramach jednego budynku bez optat
dystrybucyjnych. Szczegélna forma dzielenia sie energia funkcjonuje takze w budynkach
wielorodzinnych, gdzie mieszkancy (np. wramach wspolnoty wlascicieli lokali moga
rozdziela¢ miedzy siebie energie ze wspdlnej dachowej instalacji fotowoltaicznej,
oszczedzajac zaréwno na optatach regulowanych, jak i nieregulowanych.

W skali miedzynarodowej ,dzielenie sie” energia ioptymalne wykorzystanie energii
elektrycznej realizowane sa poprzez wysoka transgraniczng zdolnos$é polaczen
(interkonektory) oraz integracje rynkow. Republika Czeska z duzym zapasem przekracza
europejski cel 15-procentowego poziomu interkonekcji do 2030 roku, a jej krajowym celem
strategicznym jest utrzymanie zdolnosci importowej i eksportowej systemu przesytowego
na poziomie odpowiednio co najmniej 30% i 35% maksymalnego obciazenia sieci.

Republika Czeska jest wpehli zintegrowana zjednolitym europejskim rynkiem dnia
nastepnego (SDAC) irynkiem dnia biezacego (SIDC), co umozliwia pltynny handel
transgraniczny w calej Europie. Dla efektywnego wyznaczania zdolnosci transgranicznych
wdrozono ponadto zaawansowang metode oparta na fizycznych przepltywach w sieci (tzw.
metoda Flow-Based), ktéra optymalizuje miedzynarodowe przeplywy energii elektrycznej
izwieksza ich bezpieczenstwo wregionie Core. Regionalng itransgraniczng wymiane
danych oraz zdolnos$ci sieciowych wzmacniajg rowniez projekty wspdlnego
zainteresowania (PCI), takie jak zakonczony sukcesem czesko-stowacki projekt ACON
Smart Grids, ukierunkowany na modernizacje iinteligentne zarzadzanie sieciami
dystrybucyjnymi z uwzglednieniem wiekszego udzialu odnawialnych zrodet energii.

Poziom regionalny: Terytorialna Koncepcja Energetyczna kraju morawsko-$lgskiego wedlug
Administracji publicznej ienergetyki, Planu Sprawiedliwej Transformacji Terytorialnej,
Programu Operacyjnego Sprawiedliwa Transformacja.
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Dla zapewnienia zgodnos$ci przygotowywanych projektow z priorytetami kraju morawsko-
$laskiego konieczne jest oparcie sie na kompleksowych ramach dokumentow strategicznych
wyznaczajacych droge regionu ku niskoemisyjnej izréwnowazonej przyszlosci.
Podstawowy techniczny ikoncepcyjny kierunek rozwoju energetyki wregionie okresla
Terytorialna Koncepcja Energetyczna Kraju Morawsko-Slaskiego na lata 2020-2044.
Bezposrednio nawigzuje do niej Plan Transformacji Kraju Morawsko-Slaskiego,
konkretyzujacy priorytety transformacyjne regionu zgodnie zcelami europejskimi.
Instrumenty finansowe iwdrozeniowe niezbedne do praktycznej realizacji tych zmian
okresla zkolei Program Operacyjny Sprawiedliwa Transformacja (POST), otwierajacy
mozliwo$¢ finansowania innowacyjnych projektow w obszarze energetyki i gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Bilans energetyczny i cele (TKE KMS)
Terytorialna Koncepcja Energetyczna Kraju Morawsko-Slaskiego wyznacza orientacyjny cel

zwiekszenia udzialu odnawialnych i wtornych zrédel energii (OZE i WZE) w catkowitym
zuzyciu energii pierwotnej do 11% z obecnych 9%. Wyjsciowy bilans energetyczny z 2014
roku wskazuje, ze zuzycie paliw pierwotnych w przemysle ienergetyce stanowi 88,8%
catkowitego zuzycia w kraju. Wegiel kamienny dominowat w produkcji energii elektrycznej
z udzialem 68%, a w dostawach sprzedanego ciepla odpowiadat za 56,6%. W 2016 roku
produkcja energii elektrycznej z OZE wyniosta 729 768 MWh, co stanowilo zaledwie 10,8%
calkowitej produkcji energii elektrycznej w kraju. Dla dalszego rozwoju OZE TKE KMS
okresla cel zainstalowania do 2044 roku elektrowni fotowoltaicznych o tgcznej mocy do 300
MWp, co oznacza roczny przyrost okolo 8 MWp, realizowany przede wszystkim na dachach
budynkéw i terenach brownfield. Rozwoj duzych elektrowni wiatrowych jest w dokumencie
ograniczony, a szacowany mozliwy do realizacji potencjal do 2044 roku wynosi 65 MWe.
Rozwéj farm wiatrowych ogranicza ponadto 15 analizowanych propozycji ujetych
w Zasadach Rozwoju Przestrzennego, ktére napotykajg ograniczenia zwigzane z obszarami
chronionymi i ostojami ptakéw.

Programy i projekty wdrozeniowe (Plan Transformacji i POST)
Najwazniejszym rozwigzaniem w zakresie czystej energii w ramach Planu Transformacji

kraju morawsko-slaskiego jest strategiczny projekt ,,Dolina Wodorowa Kraju Morawsko-
Slaskiego”. Na stworzenie kompleksowego ekosystemu obejmujacego produkcie,
dystrybucje ikoncowe wykorzystanie zielonego wodoru w przemysle itransporcie kraj
przeznacza 1 000 000 000 CZK.

Mniejsze projekty lokalne o bezposrednim wplywie na dekarbonizacje obszaru obejmuje
tematyczny nabér ,,Transformacjalokalna”, z ktérego moga korzystacé kraj, gminy i podmioty
gospodarcze. Dla samych spolecznosci energetycznych przygotowano natomiast nabor
»Wsparcie wspolnoty energetycznej”, pelmigcy funkcje rezerwowa na wypadek, gdyby
alokacje zkrajowego Funduszu Modernizacyjnego okazaly sie dla tych podmiotow
niewystarczajace. W dokumentach brakuje jednak precyzyjnie okreslonych srodkéw
finansowych przeznaczonych wylacznie na wspdlnoty energetyczne, wyodrebnionych ze
wspolnych alokacji w ramach I filaru transformac;ji.
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Parametry wsparcia i ramy dotacyjne
Program Operacyjny Sprawiedliwa Transformacja (POST) przewiduje dla osi priorytetowej

kraju morawsko-s$laskiego wyodrebniony wktad UE w wysokosci 718 766 159 EUR (bez
kwoty przeznaczonej na elastyczno$é), zktérym zwigzane jest obowiazkowe
wspolfinansowanie krajowe w wysokosci 126 841 089 EUR. Laczna alokacja Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji dla wszystkich trzech czeskich regionow weglowych
wynosi okoto 42 mld CZK. W przypadku finansowania projektow wspdlnot energetycznych,
poprzez tzw. projekty parasolowe (w ktéorych kraj peti role podmiotu rozdzielajacego
dotacje) maksymalna wysoko$é wsparcia dla jednego beneficjenta koncowego jest
ograniczona do 300 000 EUR. Z POST nie mozna natomiast wprost finansowa¢ budowy
instalacji spalania odpadéw ani duzych komercyjnych projektéw redukcji emisji objetych
systemem EU ETS; duze zrédla musza ubiega¢ sie o finansowanie zFunduszu
Modernizacyjnego, ktérego przewidywana alokacja do 2030 roku wynosi 150 mld CZK.

Dokument POST wprost okresla dla celu szczegétowego 3 dotyczacego kraju morawsko-
$laskiego mierzalne wskazniki rezultatu, ktore nalezy osiggna¢ do 2029 roku. Wskaznik
dotyczacy energii (RCR31) zaklada osiggniecie lacznej nowej produkcji energii
z odnawialnych 7Zrodet na poziomie 17 988 MWh/rok. Monitorowany jest rowniez wskaznik
dotyczacy magazynowania energii elektrycznej (RC0O105), dla ktérego w kraju wyznaczono
docelowa pojemnos$¢ 1 MWh. Do innych monitorowanych danych nalezg utworzenie 2318
nowych miejsc pracy w podmiotach objetych wsparciem (wskaznik RCRO1) oraz
uruchomienie inwestycji prywatnych towarzyszacych wsparciu publicznemu o wartosci co
najmniej 233 799 404 EUR (wskaznik RCR02).

Specyfikacja techniczna i infrastrukturalna
Potrzeby w zakresie wzmocnienia sieci przesylowej i dystrybucyjnej w kraju wynikaja ze

zidentyfikowanego zapotrzebowania na zwiekszenie mocy umownej o 350 MW w regionie
ostrawskim, co bezposrednio powoduje koniecznos$¢ zapewnienia nowej mocy
transformacyjnej siegajacej 700 MVA. Dla obstugi tych przeplywow i zapewnienia zdolnosci
przylaczania nowych OZE zaplanowano budowe nowej rozdzielni 420 kV
w Dzieémorowicach oraz okoto 29 km nowej dwutorowej linii 400 kV miedzy rozdzielniami
Prosenice i Noszowice.

W zakresie parametrow technicznych magazynowania i pracy wyspowej kraj morawsko-
slaski wykazuje krytyczny deficyt, poniewaz obecnie na jego obszarze znajduje sie 0
certyfikowanych zZrédel zdolnych do ,black startu” (uruchomienia bez zewnetrznego
zasilania z sieci) lub gwarantowanej pracy wyspowej. Kraj zleci zatem opracowanie studium
rzeczywistego potencjalu budowy elektrowni szczytowo-pompowych ikinetycznych
magazynow energii bezposrednio na terenach wylaczonych z eksploataciji kopaln.

Poziom lokalny: terytorialne koncepcje energetyczne i plany
strategiczne gmin w Euroregionie Slask Cieszynski
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Realizacja projektéw w zakresie energetyki iodnawialnych zZrodet wymaga zgodnosci
z lokalnymi priorytetami strategicznymi wyznaczajacymi rozwoj gmin w regionie. Niniejszy
podrozdziat opiera sie na syntezie trzech kluczowych dokumentéow stanowigcych podstawe
planowania lokalnego: Planu dzialan na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu (SECAP)
miasta statutowego Karwina, ktéry okresla cele dekarbonizacji itransformaciji
energetycznej na terenach pogorniczych; Planu dzialan na rzecz zréwnowazonej energii
i klimatu (SECAP) Zwiazku Gmin Jablonkowskich, ktory dla dwunastu gmin podgérskiego
regionu Jablonkowa okresla zobowigzania do redukcji emisji irozwoju lokalnych
odnawialnych zrédel energii; oraz Strategii adaptacji do zmian klimatu miasta Trzyniec,
konkretyzujacej niezbedne dzialania na rzecz zwiekszenia odpornosci $rodowiska
miejskiego. Analiza tych dokumentow wskazuje wspdlny kierunek ku zrownowazonej
energetyce, wykorzystaniu lokalnego potencjalu OZE iwzmacnianiu wymiaru
wspolnotowego projektéw energetycznych w tych zréznicowanych lokalizacjach.

Zarzadzanie strategiczne i zarzadzanie energia na poziomie lokalnym
Podstawowym filarem rozwoju regionalnego i skutecznej adaptacji do zachodzacych zmian
klimatu na analizowanych obszarach Slaska Cieszynskiego jest transformacja lokalnej
energetyki. Proces ten wymaga nie tylko nakladéw finansowych na infrastrukture, lecz
przede wszystkim planowania strategicznego itrwalego wdrazania wysokiej jakosci
zarzadzania energia w administracji publicznej. Kluczowa role odgrywa zdolnosé
samorzadow do systematycznego zarzadzania zuzyciem, oceny bilansow emisji oraz
stosowania innowacyjnych instrumentow finansowych i technologicznych w zarzadzaniu
wlasnym majatkiem.

W silnie uprzemyslowionym Trzyncu takie podejscie analityczne jest mocno osadzone
w ambitnych celach mitygacyjnych. Wramach przystgpienia do ogoélnoeuropejskiego
Porozumienia Burmistrzow miasto zobowigzuje sie do opracowania szczegélowego Planu
dzialan na rzecz zréwnowazonej energii iklimatu (SECAP), zorientacyjnym celem
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o 55% do 2030 roku w poréwnaniu z wybranym
rokiem bazowym. Specyfika Trzynca jest dominujacy ciezki przemyst hutniczy, zwlaszcza
Huta Trzyniecka (Ttinecké Zelezarny). Sektor ten stanowi istotny potencjal redukcji emisji
gazow cieplarnianych. W skali lokalnej znaczace obciazenie powoduja réwniez
indywidualne zrédta ogrzewania gospodarstw domowych. Na przyklad w przypadku emisji
pylu PM10 zZrédla lokalne wytwarzaja okolo 95 ton rocznie, czyli ilo$¢ poréwnywalnag
z duzym przemystem. Osiggniecie znaczacych oszczednos$ci energetycznych wymaga zatem
kompleksowego podejscia do oceny energochlonnosci budynkow we wszystkich sektorach.
Jednym znajskuteczniejszych innowacyjnych narzedzi finansowania w sektorze
publicznym jest zastosowanie metody EPC (Energy Performance Contracting), w ktorej
dostawca nowej technologii umownie gwarantuje miastu osiggniecie konkretnych
oszczednosci, ainwestycja poczatkowa jest nastepnie dlugoterminowo splacana
bezposrednio z rzeczywiscie uzyskanych oszczednosci w kosztach energii.

Bardzo systematyczne podejscie do zarzadzania energia stosuje juz miasto statutowe
Karwina, ktére rowniez przystapilo do Porozumienia Burmistrzéw. Plan dzialan (SECAP)
Karwiny wyznacza cel ograniczenia emisji o co najmniej 40% do 2030 roku wzgledem roku
bazowego 2019. Zarzadzanie opiera sie na bazowej inwentaryzacji emisji (BEI), z ktorej
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wynika, ze calkowite koncowe zuzycie energii w miescie wyniosto w 2019 roku dokladnie 1
166 199 MWh, co odpowiada emisji 406 238 Mg. Analiza emisji jasno identyfikuje najwieksze
lokalne zrodia: dominujgcy udzial 49,2% przypada na przemysl, nastepnie budynki
mieszkalne (22,6%), transport (15,4%) oraz handel i ustugi (10,7%). Na potrzeby metodyki
SECAP irealizacji cel6w miasta, po wylaczeniu duzego przemystu, poziom referencyjny
emisji ustalono na 206 411 Mg, przy czym cel Karwiny wymaga obnizenia tej wartosci do
maksymalnie 123 847 Mg w 2030 roku. Strategiczne zarzadzanie Karwiny wyznacza wiec
jasno okreslone obszary interwencji obejmujace sektor mieszkaniowy, budynki publiczne,
oswietlenie publiczne oraz dekarbonizacje systemu cieplowniczego.

Na mniej zurbanizowanym obszarze regionu Jablonkowa sytuacja wyjSciowa jest
odmienna, jednak zasady zréwnowazonego gospodarowania energia pozostaja podobne.
Kluczowym dokumentem strategicznym jest Plan dzialan na rzecz zréwnowazonej energii
i klimatu (SECAP) Zwigzku Gmin Jabtonkowskich, opracowany dla dwunastu gmin regionu
obejmujacych przewazajaca czes$é jego terytorium. Zwigzek Gmin Jabtonkowskich réowniez
jest sygnatariuszem Porozumienia Burmistrzow i zobowigzal sie do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 roku wzgledem roku bazowego 2021,
z perspektywa osiagniecia bilansowej neutralnosci weglowej do 2050 roku. Bazowa
inwentaryzacja emisji (BEI) za 2021 rok okreslita catkowite koncowe zuzycie energii na 160
646,81 MWh rocznie, a zwigzane z nim emisje na 74 153,03 t CO.eq. rocznie, co przy 23 237
mieszkancach odpowiada 6,73 MWh 13,19 t CO2eq. na mieszkanca. Struktura zuzycia
potwierdza wiejski charakter obszaru, poniewaz dominujacy udzial 69,07% zuzycia energii
140,14% emisji przypada na budynki wielorodzinne i jednorodzinne niebedace wltasnoscia
gmin. Stan budynkéw jest zatem wskazany jako kluczowy warunek rozwoju, poniewaz
w regionie nadal znajduje sie wiele obiektow od dawna niepoddanych termomodernizaciji,
a paliwami stalymi ogrzewanych jest 43,0% zamieszkalych lokali. Plan dzialan odpowiada
na ten stan celem wymiany do 2030 roku 60% kotléw na paliwa state z recznym zaladunkiem
na pompy ciepla i nowoczesne kotly na biomase. Niezbednym warunkiem organizacyjnym
realizacji tych celé6w jest wdrozenie systematycznego zarzadzania energig, dla ktérego
dokument proponuje utworzenie stanowiska regionalnego menedzera energii
wspoldzielonego przez uczestniczace gminy.

Obecna infrastruktura energetyczna i techniczny potencjal OZE
Znajomos$¢ istniejgcej infrastruktury lokalnej jest niezbedna do planowania rozwoju

odnawialnych zrédel energii (OZE) oraz efektywnej transformacji energetycznej regionu.
Euroregion Slask Cieszynski cechuje sie znaczna heterogenicznoscia: ciezki przemyst
wspolistnieje tu ze sSrodowiskiem gorskim i wiejskim, co wymaga zréznicowanego podejscia
do rozwigzan technicznych.

Trzyniec jest waznym osrodkiem przemystowym, ktérego dominujagcym podmiotem
gospodarczym ienergetycznym jest Huta Trzyniecka. Na swoim terenie dysponujg one
dwiema duzymi elektrocieptowniami: E2 o mocy elektrycznej 31,5 MW oraz E3 o mocy 62,2
MW. Trzyniec wykorzystuje model scentralizowanego systemu cieptowniczego; sposréd 14
887 zamieszkalych lokali ponad 9164 ogrzewanych jest za pomoca sieci cieplowniczej z tych
zrodel. Obok energetyki tradycyjnej w Trzyncu funkcjonuja juz pierwsze projekty
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nowoczesnej energetyki, takie jak dwie male elektrownie wodne na Olzie, naziemne
elektrownie fotowoltaiczne oraz jedna dzialajaca biogazownia w strefie przemystowej
Trzyniec-Baliny. Miasto statutowe Karwina, ktére réwniez mierzy sie z wyzwaniami
transformacji energetycznej, przeprowadza zasadnicza modernizacje swojego systemu
cieptlowniczego, zarzadzanego przez Veolia Energie CR. W 2019 roku system CZT stanowit
podstawowaq infrastrukture energetyczna, przy zuzyciu paliwa przekraczajacym 1,6 mln GJ
i zainstalowanej mocy cieplnej 80 MW. Zgodnie z celami SECAP prowadzona jest ambitna
ekologizacja zrodel. Pierwszy etap obejmowatl instalacje pieciu kottéw gazowych (trzech
o mocy 36 MW i dwoch o mocy 19 MW), co czesciowo zmniejszyto zalezno$é od wegla. Drugi
etap przewiduje budowe kolejnych dwéch kottow gazowych (2 x 36 MW) oraz nowego kotla
wielopaliwowego o mocy 58,3 MW, wykorzystujacego biomase i stale paliwa alternatywne
(RDF) wytwarzane z wysegregowanych odpadow nienadajacych sie do recyklingu. To zrédto
wielopaliwowe ma kluczowe znaczenie dla przysztego funkcjonowania bez wegla, ktére ma
zosta¢ w pelni osiggniete od 2028 roku, przy miksie paliwowym zdywersyfikowanym
pomiedzy gaz ziemny, biomase i stale paliwa alternatywne. W obszarze elektroenergetyki
Karwina zidentyfikowala znaczny potencjat decentralizacji - celem jest instalacja okoto 4000
kW mocy FVE na terenach brownfield (np. w ramach programu POHO2030) oraz wsparcie
5000 indywidualnych instalacji OZE, takich jak pompy ciepla idachowe systemy
fotowoltaiczne na domach jednorodzinnych i budynkach wielorodzinnych.

Region Jablonkowa przyjmuje odmienna strategie, wynikajaca z podgorskiego charakteru
obszaru i ograniczen zwiagzanych z ochrona przyrody w CHKO Beskidy. Plan dziatari SECAP
opiera rozwo6j odnawialnych zrédet energii przede wszystkim na dachowych elektrowniach
fotowoltaicznych, nowoczesnych technologiach wykorzystania biomasy, ktérej dostepnosé
jest ponadprzecietna dzieki duzemu udzialowi terenéw lesnych, oraz pompach ciepla,
natomiast energie malych ciekow wodnych wskazuje jedynie jako zrédlo uzupemhmiajace,
mozliwe do wykorzystania w ograniczonym zakresie. Region Jabtonkowa nie dysponuje
scentralizowanym systemem cieplowniczym, acieplo wytwarzane jest wlokalnych
kottowniach, co dodatkowo zwieksza znaczenie rozwiazan zdecentralizowanych. Na etapie
listy projektow, awiec bez skwantyfikowanego wplywu na cele na lata 2030 i2050,
pozostaje lepsze wykorzystanie istniejacej jednostki kogeneracyjnej, ktéra obecnie nie
pracuje zpelmym obcigzeniem imoglaby pemié¢ funkcje stabilizujagca lokalnag sieé
w okresach bez naslonecznienia, atakze rozwdj dwodch dziatajgcych kompostowni
w kierunku obiegu zamknietego w gospodarowaniu odpadami ulegajacymi biodegradacji.
W 2021 roku lokalne instalacje OZE pokrywaly 3,8% calkowitego zuzycia energii w regionie;
do 2030 roku zaktada sie wzrost do 9,0%, a do 2050 roku do 25,8%. Oba obszary, Trzyniec
i Jabtonkow, sa zgodne co do powszechnego wdrazania systeméw fotowoltaicznych na
dostepnych konstrukcjach dachowych. Miasto Trzyniec ma wtym zakresie konkretnie
zdefiniowane projekty obejmujace instalacje paneli na budynkach Magistratu, Domu Sosna
oraz domu kultury TRISIA. Z analitycznego punktu widzenia pozytywne jest to, ze okres
zwrotu z inwestycji w OZE na rynku energii skrécit sie do 3-4 lat, co czyni budowe takich
instalacji ekonomicznie atrakcyjna.

Wspdlnota energetyczna i systemy inteligentnego dzielenia sie energia
elektryczna
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Przejscie od scentralizowanej produkcji opartej na paliwach kopalnych do lokalnych
czystych 7rédel otwiera przestrzen dla rozwoju wspdlnot energetycznych, ktore
w konteksécie Slaska Cieszynskiego wskazywane sa jako element przysztej odpornosci
regionu. Model ten oznacza zasadnicza zmiane w zarzadzaniu energia, poniewaz
przeksztalca role gmin i mieszkancéw z pasywnych odbiorcow w aktywnych uczestnikow
rynku - tzw. ,prosumentéw”. Wdrozenie systeméw inteligentnego dzielenia sie energia
elektryczng wramach wspdlnot pozwala efektywniej wykorzystywaé wyprodukowanag
zielona energie, lagodzi¢ wahania wsieci dystrybucyjnej iznaczaco ograniczaé
ekonomiczna zaleznos¢ od zewnetrznych dostawcow.

W Trzynicu koncepcja ta opiera sie na fakcie, ze miasto zarzadza rozleglym zasobem
zréznicowanych  budynkéw o diametralnie réznych potrzebach energetycznych
i odmiennych profilach czasowych zuzycia w ciggu dnia. Stworzenie spéjnego systemu, czy
to w postaci jednej sieci obejmujacej cate miasto, czy kilku mniejszych lokalnych wspoélnot,
umozliwi tym budynkom bezposrednie dzielenie sie wyprodukowana zielong energia, a tym
samym lepsze bilansowanie lokalnego zuzycia. Taki model inteligentnego dzielenia sie
energia zapobiegnie nieefektywnym sytuacjom, w ktérych instytucje publiczne sprzedaja
letnie lub weekendowe nadwyzki energii do sieci dystrybucyjnej na niekorzystnych
warunkach ekonomicznych, podczas gdy inne budynki miejskie w tym samym czasie kupuja
energie ztej samej sieci po cenach rynkowych. Analitycy w Trzyncu proponuja zatem
instalowanie systeméw fotowoltaicznych réwniez na takich obiektach publicznych, ktére
same nie wykazuja statego poboru, jak rozlegle dachy peronéw dworca autobusowego czy
wiaty punktow selektywnej zbiérki odpadéw, poniewaz dzieki mechanizmowi dzielenia sie
energia ta moze zosta¢ natychmiast przesunieta i wykorzystana w innej cze$ci miasta.

Miasto statutowe Karwina podchodzi do tego zagadnienia poprzez strategiczny projekt
klastrow energii, stanowiacy kluczowa czes$¢ jego SECAP. Karwina ma swiadomos$¢, ze
osiagniecie neutralnosci emisyjnej do 2050 roku oraz ograniczenie emisji CO2 o 40% do 2030
roku wymaga stworzenia platformy systemowo wspierajacej lokalny popyt i podaz energii.
Projekt ,Klastry energii” zaprojektowano tak, aby polaczy¢ samorzad z innymi podmiotami
wregionie, przy czym Kklastry te majg stanowi¢ podstawe przyszlych spotecznosci
energetycznych. Model zaklada mozliwo$é oddzialywania na skladniki taryf no$nikéw
energii oraz wdrazanie dziatan pilotazowych, wtym magazynowania bateryjnego,
absolutnie niezbednego dla stabilnosci systemu energetycznego Karwiny po zakonczeniu
wydobycia wegla. Wizja Karwiny przewiduje wlaczenie do systemow wspélnej produkciji
izuzycia energii nie tylko budynkéw publicznych, lecz takze rozleglego zasobu
mieszkaniowego, odpowiadajacego za znaczna czes$¢ zuzycia energii w miescie.

Region Jablonkowa podobnie postrzega rozwdéj wspoélnot energetycznych, lecz z wiekszym
naciskiem na ich znaczenie w warunkach rozproszonego osadnictwa wiejskiego. Plan
dzialan SECAP zalicza lokalne Zrédta i wspdélnoty energetyczne do trzech gtéwnych filaréw
drogi ku neutralnosci weglowej i zaklada systemowe uwzglednienie dzielenia sie energia

38



elektryczna w bilansach gminnych iprywatnych instalacji wytworczych. Dla obiektow
gminnych z wlasng fotowoltaikg przyjmuje sie model okolo 45% autokonsumpcji, 40%
dzielenia sie energia wregionie i 10% oddawania nadwyzek do sieci dystrybucyjnej,
natomiast obiekty bez wlasnego Zrédta moga dzieki uczestnictwu w mechanizmie dzielenia
sie energig ograniczy¢ zuzycie energii kupowanej z sieci o okolo 10%. Zalozenia te nie sa
wylacznie modelowe, poniewaz opierajag sie na rzeczywistym dzieleniu sie energia,
realizowanym wregionie od 2025 roku w obiektach gmin, podmiotéw gospodarczych
imieszkancow wramach spotecznosci energetycznej ENERKOM Jablunkovsko.
Kluczowymi korzys$ciami dla mieszkancow sa zwiekszenie samowystarczalnosci
energetycznej, efekt ekonomiczny oraz ograniczenie oddzialywania na lokalne srodowisko
przyrodnicze; dokument przewiduje réwniez mozliwos$¢ wykorzystania czesci taniej energii
wytwarzanej lokalnie, zwlaszcza nadwyzek z gminnych instalacji fotowoltaicznych, do
lagodzenia ubdstwa energetycznego w formie taryf socjalnych.

Zmiana profilu czasowego zuzycia energii i mozliwe rozwiazania
Modele klimatyczne opracowane dla Trzynca ostrzegaja przed zasadnicza zmiang zachowan

odbiorcéw energii. Oczekiwane lagodniejsze zimy wprawdzie doprowadza do pozadanego
spadku zapotrzebowania na energie do tradycyjnego ogrzewania budynkéw zima, jednak
korzys$c¢ ta zostanie catkowicie zniwelowana przez wzrost zapotrzebowania na chlodzenie
i wymuszona klimatyzacje podczas letnich fal upalow. Z analitycznego punktu widzenia
roczny szczyt zapotrzebowania na energie bedzie wiec nieuchronnie przesuwal sie
z Zimowego sezonu grzewczego na okres letni, co postawi zupelie nowe wymagania przed
lokalnymi sieciami elektroenergetycznymi i Zzrédtami wytwoérczymi.

Miasto musi uwzglednié¢ to zjawisko juz przy wymiarowaniu elektrowni stonecznych, ktére
osiagaja najwyzsza produkcje latem i moga dzieki temu efektywnie i bezposrednio zasila¢
systemy chlodzenia. Budowa stabilnych icenowo dostepnych dostaw czystej zielonej
energii elektrycznej poprzez opisane wyzej modele wspolnot energetycznych jest zatem
warunkiem tego, aby przej$cie do elektromobilnosci oraz elektrycznego ogrzewania
i chlodzenia miato zaréwno sens ekonomiczny, jak i rzeczywisty wymiar srodowiskowy oraz
zapewnialo mieszkancom zainteresowanych regionow dlugoterminowo zréwnowazone
i zdrowe warunki zycia.

FUNKCJONOWANIE SPOLECZNOSCI ENERGETYCZNYCH
W REPUBLICE CZESKIEJ

Ramy prawne
Ramy prawne wspoélnot energetycznych w Republice Czeskiej przeszly w ostatnich latach

zasadniczg transformacje w wyniku nowelizacji ustawy energetycznej. Waznym krokiem
bylo uproszczenie warunkéw dla mniejszych instalacji: obecnie instalacje wytwarzajace
energie elektryczna o mocy zainstalowanej do 100 kW wilacznie nie wymagaja licencji
Urzedu Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej, jezeli spelnione sa pozostate warunki
ustawowe, w szczegdlnosci gdy wytwarzana energia przeznaczona jest do bezposredniego
zuzycia wdanym miejscu lub nieodplatnego dzielenia sie nig, ainstalacja nie stuzy
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Calkowicie nowym elementem prawa jest licencja
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na magazynowanie energii elektrycznej. Jezeli jednak urzadzenie magazynujace (zazwyczaj
bateria) jest przylaczone za posrednictwem instalacji wytwoérczej, a jego moc zainstalowana
jest nie wieksza niz 020% od mocy tej instalacji, osobna licencja nie jest wymagana.
Jednoczesnie znaczaco uproszczono procedury administracyjne: obiekty shluzace
wytwarzaniu energii z odnawialnych zZréodel oraz magazynowaniu energii o lacznej mocy
zainstalowanej do 100 kW zalicza sie do drobnych obiektéw budowlanych, dlatego co do
zasady nie wymagaja pozwolenia wlasciwego organu budowlanego. Za drobne obiekty nigdy
nie uznaje sie instalacji wykorzystujacych energie wiatru, ktore zawsze wymagaja
pozwolenia na budowe.

Na tej podstawie wprowadzono kategorie aktywnego odbiorcy uczestniczacego w dzieleniu
sie energig, idealna dla oséb fizycznych, gospodarstw domowych imniejszych
przedsiebiorstw, poniewaz nie wymaga tworzenia nowej osoby prawnej. Aktywny odbiorca
rejestruje sie w Elektroenergetycznym Centrum Danych, amodel ten umozliwia mu
wytwarzanie i dzielenie wylacznie energii elektrycznej. Aktywny odbiorca moze dzieli¢ sie
energia na catym terytorium Republiki Czeskiej, przy czym obowiazuje limit maksymalnie
jedenastu punktéw poboru i przekazywania energii (czeski kod EAN), obejmujacy lacznie
instalacje wytwoércze i punkty poboru.

Dla wszystkich modeli dzielenia sie energia elektryczna obowiazuje kilka wspolnych zasad,
stanowiacych techniczna i organizacyjna podstawe calego systemu. Dzielenie sie energia
jest zawsze traktowane jako dziatalnos$¢ dodatkowa, a kazdy uczestnik zachowuje peine
prawo swobodnego wyboru sprzedawcy energii elektrycznej. Samo dzielenie odbywa sie za
posrednictwem publicznej sieci dystrybucyjnej, co w praktyce oznacza, ze uczestnicy co do
zasady ponosza regulowane oplaty zwigzane z korzystaniem z systemu dystrybucyjnego.
Wyjatek stanowia budynki wielorodzinne, wktorych energia jest dzielona =za
posrednictwem wspdlnych czesci instalacji elektrycznej budynku bez wykorzystania
nadrzednej sieci dystrybucyjnej dla dzielonego wolumenu. Aby system dziatat prawidlowo,
kazdy punkt poboru lub przekazywania energii moze nalezeé¢ wylacznie do jednej grupy
wspoldzielacej sie energia, przy czym rejestracja tych grup, instalacji wytwoérczych
i punktow przekazywania odbywa sie centralnie w Elektroenergetycznym Centrum Danych.
Na potrzeby dzielenia wszystkie uczestniczace punkty poboru i przekazywania musza byé
wyposazone Ww pomiar interwalowy, ktorego instalacje zapewnia operator systemu
dystrybucyjnego zgodnie z ustawa energetyczna i przepisami wykonawczymi.

Dla wiekszych projektéw wspdélnot energetycznych ustawodawstwo wprowadzilo kategorie
spolecznosci energetycznych, objetych surowszymi wymogami formalnymi. Ustawa
definiuje je jako osoby prawne, ktorych gléwnym celem nie jest osigganie zysku, lecz
zapewnianie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych swoim cztonkom
albo obszarowi, na ktérym dziataja. W praktyce spolecznosci te moga przyjmowacé forme
stowarzyszenia, spoldzielni lub innej osoby prawnej umozliwiajgcej demokratyczne
zarzadzanie przez czlonkéw. W odrdznieniu od aktywnego odbiorcy spotecznosé
energetyczna podlega obowigzkowi rejestracji w Urzedzie Regulacji Energetyki Republiki
Czeskiej. W okresie przejsciowym obowigzujacym do 30 czerwca 2026 roku do jednej grupy
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wspoldzielacej sie energia mozna wlaczy¢é maksymalnie 1000 punktéw poboru
i przekazywania energii, a dzielenie jest terytorialnie ograniczone do obszaru maksymalnie
trzech sasiadujacych gmin o rozszerzonych kompetencjach albo do terytorium miasta
stolecznego Pragi.
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Rysunek 15. Spoteczno$é energetyczna a aktywny odbiorca (Zrédto: Unia Energetyki Wspélnotowej)

Ustawa rozréznia wramach tych wspdlnot dwa podstawowe typy. Pierwszym jest
obywatelska spolecznosé¢ energetyczna. Jej cztonkami moga by¢ osoby fizyczne, jednostki
samorzadu terytorialnego iich jednostki organizacyjne, atakze male, $rednie iduze
przedsiebiorstwa. Uprawnienia decyzyjne musza jednak zosta¢ uksztaltowane w taki
sposéb, aby duze przedsiebiorstwa nie mogly wywiera¢ decydujacego wpltywu, co
zapobiega przejeciu kontroli nad spolecznos$cia przez podmioty wylacznie komercyjne. Ten
typ spolecznosci koncentruje sie wylacznie na dzieleniu sie energia elektryczna, ktéra moze
by¢ wytwarzana zarowno ze zZrodet odnawialnych, jak i z innych zZrédet energii. Zasadnicza
zmiana dotyczaca obywatelskich spolecznosci energetycznych nastapi po 1lipca 2026 roku,
kiedy zostanie zniesione dotychczasowe ograniczenie geograficzne do obszaru trzech
sasiadujacych gmin o rozszerzonych kompetencjach, a spotecznosci te uzyskajg mozliwosé
dzielenia sie energig na calym terytorium Republiki Czeskiej.

Drugim zdefiniowanym typem jest spotecznos$¢ energetyczna dzialajagca w zakresie energii
odnawialnej, ktora kladzie szczegélny nacisk na lokalny charakter iwykorzystanie
odnawialnych 7zrédel energii. Krag czlonkéw jest tu wezszy, poniewaz duze
przedsiebiorstwa sg wylgczone z uczestnictwa, a cztonkostwo jest dostepne wylacznie dla
0s0b fizycznych, malych i srednich przedsiebiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz ich jednostek organizacyjnych. Dzialalnos¢ tego typu spolecznosci jest zwigzana
z energia ze zrodet odnawialnych i moze obejmowaé¢ wytwarzanie, zuzycie, dzielenie sie,
magazynowanie oraz inne dzialania energetyczne w zakresie energii elektrycznej, ciepla lub
gazow odnawialnych. Szczegblng cechg spolecznosci energetycznej dzialajacej w zakresie
energii odnawialnej jest zachowanie jej lokalnego charakteru réwniez po 2026 roku. Pelna
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kontrole nad spolecznoscia musza sprawowacé czlonkowie posiadajacy miejsce
zamieszkania lub siedzibe na obszarze okreslonym w statucie, przy czym obszar ten moze
obejmowac¢ najwyzej trzy sasiadujace gminy o rozszerzonych kompetencjach lub miasto
stoleczne Prage. Jednoczesnie na tym obszarze musza by¢ zlokalizowane instalacje
wytworcze reprezentujgce co najmniej dwie trzecie calkowitej mocy zainstalowanej
spolecznosci. Nawet po ewentualnym rozszerzeniu czlonkostwa poza wskazany region
zachowany pozostaje wiec zasadniczy wymog lokalnej kontroli iterytorialnego
zakorzenienia tej formy spotecznos$ci energetycznej.
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Rysunek 16. Réznice miedzy typami wspdlnot energetycznych (Zrédto: Unia Energetyki
Wspdlnotowej)
Zasady dzielenia sie energia elektryczna
Dzielenie sie energiag elekiryczng w Republice Czeskiej ma charakter operacji

rozliczeniowej. Warunkiem koniecznym funkcjonowania dzielenia sie energia jest
wyposazenie punktéw poboru iinstalacji wytwoérczych w pomiar interwalowy rejestrujacy
zuzycie i produkcje winterwatach pietnastominutowych. Caly proces administracyjnego
irozliczeniowego dzielenia sie energia centralizuje Elektroenergetyczne Centrum Danych,
pehmiace funkcje centrum rozliczeniowego rynku Elektroenergetyczne Centrum Danych
otrzymuje dane od operatorow systemoéw dystrybucyjnych, prowadzi ewidencje grup
wspoldzielacych sie energia, oblicza ilo$¢ dzielonej energii zgodnie z wybranymi kluczami
alokacji i przekazuje wyniki sprzedawcom energii elektrycznej do celéw fakturowania.
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Alokacja dzielonej energii odbywa sie na podstawie zasad okreslonych podczas rejestraciji
grupy w Elektroenergetycznym Centrum Danych W docelowym modelu dzielenia sie
energia stosowane beda metody statyczna, dynamiczna i hybrydowa, jednak w obecnym
modelu przej$ciowym dostepna jest wylacznie metoda statyczna. Opiera sie ona na stalych
udziatach procentowych, z géry okreslonych dla kazdego czlonka grupy wspéldzielelacej sie
energia. Udzialy te pozostaja niezmienne niezaleznie od biezacego zuzycia cztonkow, co
ulatwia prognozowanie ifakturowanie, ale moze prowadzi¢ do niewykorzystania pemego
potencjalu dzielonej energii w sytuacji, gdy zuzycie ktorego$ z czlonkow jest nizsze niz
przypisany mu udzial.

Uruchomienie pemmej funkcjonalnosci Elektroenergetycznego Centrum Danych C
(planowane na koniec 2027 roku) wprowadzi réwniez metode dynamiczng i hybrydowa.
Metoda dynamiczna zapewnia bardziej zaawansowane, jednokrotne podejscie, w ktérym
energia elektryczna jest rozdzielana pomiedzy czlonkéw grupy przede wszystkim na
podstawie ich biezacego zuzycia w danym interwale. Metoda ta maksymalizuje stopien
wykorzystania wytworzonej energii wewnatrz wspoélnoty. Metoda hybrydowa (laczona)
integruje nastepnie elementy obu podej$¢ w dwoch rundach - w pierwszej cze$¢ energii jest
alokowana wedlug statego udzialu statycznego, a ewentualna pozostala niewykorzystana
cze$é zostaje w drugiej rundzie rozdzielona dynamicznie zgodnie z aktualnym zuzyciem
pozostatych uczestnikéw.

Od strony technicznej obecna alokacja statyczna w mniejszych grupach (do 50 EAN) jest
udoskonalona poprzez iteracje, ktérych w ramach jednego interwatu dzielenia sie energia
moze odby¢ sie do pieciu (wieksze grupy sa rozliczane tylko wjednej rundzie). Iteracje
metody statycznej czesciowo zastepuja brakujgce obliczenia dynamiczne ipomagaja
zmniejszy¢ ilo$¢ niewykorzystanych nadwyzek oddawanych do sieci. Wramach tych
proceséw iteracyjnych Elektroenergetyczne Centrum Danych wielokrotnie przypisuje
niewykorzystane nadwyzki z instalacji wytwoérczych do poszczegolnych punktéw poboru
zgodnie z ustalonym kluczem, az do wykorzystania catej dostepnej energii elektrycznej albo
osiggniecia limitu pieciu iterac;ji.

Modele finansowania i dotacje

Model ekonomiczny spolecznosci energetycznych
Podstawowym warunkiem skutecznego funkcjonowania spolecznosci energetycznej jest

zrozumienie réznicy pomiedzy ekonomika samej spolecznosci aekonomika jej
poszczegélnych czlonkow. Dla uczestniczgcego czlonka system dzielenia sie energia jest
korzystny praktycznie od razu, poniewaz odbiorca osigga istotne oszczednosci na czesci
energii czynnej, a wytwoérca sprzedaje swoje nadwyzki na korzystniejszych warunkach niz
na zwyklym rynku. Spoleczno$é jako osoba prawna musi jednak pokrywaé state koszty
operacyjne. Niezbedne koszty obejmuja przede wszystkim wynagrodzenie koordynatora
wspolnoty, prowadzenie ksiegowosci oraz oplaty za specjalistyczne systemy IT konieczne
do zarzadzania dzieleniem sie energia ikomunikacja z Elektroenergetycznym Centrum
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Danych. Na tej podstawie w praktyce wyksztalcily sie dwa zasadniczo odmienne modele
operacyjne.

Pierwszym znich jest zamkniety model gminny, dzialajacy wistocie jako organizacja
ushugowa dla miasta i jego jednostek organizacyjnych. W takim przypadku gtéwnym celem
nie jest generowanie zysku przez sama spotecznosé, lecz taczna oszczedno$é w budzecie
podmiotu zalozycielskiego, ktory zwykle pokrywa koszty operacyjne spotecznosci ze
swojego budzetu. Drugim, znacznie bardziej wymagajacym modelem, jest otwarta
spolecznos¢ regionalna. Musi ona od poczatku by¢ samowystarczalna ekonomicznie, a jej
przetrwanie bezposrednio zalezy od pobierania oplat administracyjnych od dzielonej energii
elektrycznej. Osiaggniecie progu samowystarczalnosci ekonomicznej, przy ktérym
przychody z oplat pokrywajg koszty state, wymaga bezwzglednie zapewnienia odpowiednio
duzego wolumenu energii faktycznie podzielonej pomiedzy uczestnikéw. Sam udzial
gospodarstw domowych jest do tego zdecydowanie niewystarczajacy; strategicznie
konieczne jest wlaczenie do systemu stabilnych wytwércéow, takich jak biogazownie lub
elektrownie wiatrowe, ajednoczesnie duzych odbiorcow dziatajacych w sposéb ciagly,
takich jak zakltady produkcyjne, szpitale czy oczyszczalnie $ciekow.

Podstawowy mechanizm cenowy w spolecznos$ci opiera sie na réwnaniu, w ktéorym do
uzgodnionej ceny zakupu energii od wytworcy doliczana jest oplata administracyjna
spolecznosci, co daje konncowg cene sprzedazy dla odbiorcy. Ta kluczowa oplata w obecnej
praktyce wynosi zazwyczaj od pie¢dziesieciu halerzy do jednej korony za kazda podzielona
kilowatogodzine, ajej dokladna wysokos¢ ma zasadniczy wplyw na ogélng trwalosé
ekonomiczna projektu. Przy ustalaniu konkretnych cennikéw zalozyciele moga wybieraé
sposrod trzech podstawowych podejsé.

Model ceny stalej zapewnia wszystkim czlonkom stabilnos$é, przejrzystosé iprostote
administracyjna, lecz wiaze sie z ryzykiem, ze w razie niespodziewanego znacznego spadku
cen rynkowych energia dzielona po stalej cenie stanie sie dla czlonkéw niekorzystna
finansowo. Model ceny zmiennej dazy natomiast do zagwarantowania odbiorcom trwalej
oszczednosci, np. poprzez zapewnienie ceny zawsze o okreslong kwote nizszej niz
u standardowego sprzedawcy, ale stawia wieksze wymagania techniczne ikadrowe
w zakresie obslugi administracyjnej i ciaglego indywidualnego przeliczania cen. Trzecia
mozliwoscia jest zastosowanie zroznicowanej oplaty, odzwierciedlajacej odmienne koszty
wytwarzania poszczegolnych zrédet w portfelu spotecznosci. Podejscie to umozliwia
stosowanie wyzszej marzy dla relatywnie taniej energii stonecznej, a jednocze$nie znacznie
nizszej oplaty dla drozszej energii z biogazowni, tak aby zachowata konkurencyjnosé.

W ramach zalecen dotyczacych utrzymania dlugoterminowej stabilnosci finansowej
spolecznosciom rekomenduje sie dywersyfikacje dziatalno$ci znacznie wykraczajaca poza
samo posredniczenie w dzieleniu sie energia. Racjonalny rozwéj moze obejmowac¢ budowe
wlasnych zZrédet energii, grupowanie punktow poboru w tzw. mikrosieci eliminujace w peli
optaty dystrybucyjne, integracje stacji ladowania pojazdoéw elekirycznych czy
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magazynowanie nadwyzek w systemach bateryjnych. Nie zaleca sie wprowadzania
wysokich oplat wstepnych ani rocznych sktadek cztonkowskich dla zwyklych gospodarstw
domowych, poniewaz oplaty te stanowig psychologiczna i finansowa bariere dla masowego
pozyskiwania czlonkéw. Znacznie bardziej odpowiedni jest model hybrydowy, w ktérym
czlonkowie pasywni nie ponosza optat, albo oparcie modelu wylacznie na marzy od
wolumenu rzeczywiscie podzielonej energii.

Wsparcie dotacyjne dla spolecznosci energetycznych: Program KOMUNERG
Dla finansowania niezbednych inwestycji poczatkowych iprzyspieszenia rozwoju

infrastruktury spotecznosci energetycznych absolutnie kluczowe znaczenie ma aktualne
wsparcie dotacyjne, ktérego gléwnym filarem jest nowy nabér zFunduszu
Modernizacyjnego pod nazwg KOMUNERG. Ten specjalistyczny naboér dysponuje laczna
alokacja w wysokosci jednego miliarda CZK i jest otwarty na cigglte sktadanie wnioskéw od
grudnia 2025 roku do konica 2027 roku, przy czym dofinansowane projekty musza zostac
fizycznie zrealizowane najpozniej w ciagu pieciu lat od wydania pozytywnej decyzji ministra
$srodowiska.

Uprawnionymi wnioskodawcami w programie sg bezposrednio zarejestrowane
spolecznosci energetyczne lub spolecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie energii
odnawialnej, a wiec nie pojedynczy mieszkancy ani gminy wystepujace samodzielnie.
Przedmiotem wsparcia sg inwestycje kapitalowe wzakup nowych wspoélnotowych
odnawialnych 7zrédel energii, typowo elektrowni fotowoltaicznych, wiatrowych lub
biogazowych, aréwnolegle takze niezbedne dzialania nieprodukcyjne obejmujace
inteligentne systemy pomiarowe, rozwigzania informatyczne do zarzadzania dzieleniem sie
energia, magazyny bateryjne czy stacje tadowania pojazdow elektrycznych. Maksymalna
intensywnos$¢ wsparcia publicznego wynosi do 45% catkowitych kosztow kwalifikowalnych
dla nowych instalacji wytwérczych oraz 30% dla wymienionych dziatan nieprodukcyjnych
i optymalizacyjnych.

Forma wsparcia zostala zaprojektowana elastycznie, aby odpowiadata specyfice nowo
powstajacych spotecznosci. Wnioskodawcy moga korzysta¢ z bezposredniej bezzwrotnej
dotacji, preferencyjnego kredytu z okresem splaty od pieciu do dziesieciu lat i bardzo
korzysthnym oprocentowaniem albo dowolnej kombinacji obu tych instrumentéw
finansowych. Kluczowym warunkiem uzyskania srodkéw jest udokumentowane wlaczenie
budowanych zZrodet do funkcjonujacego systemu dzielenia sie energia w taki sposob, aby co
najmniej 80% rocznej, ajednoczesnie 60% dziennej produkcji energii elektrycznej ze
wspieranych zrédet bylo zuzywane bezposrednio w obiektach spolecznosci, Scisle na
polaczonym obszarze najwyzej trzech sasiadujacych gmin o rozszerzonych kompetencjach
Iub na terenie miasta stolecznego Pragi. Ponadto wymagane jest, aby minimalny wklad
wlasny wnioskodawcy wynosil co najmniej 10% catkowitych kosztow kwalifikowalnych,
azarezerwowana moc wprowadzania energii do sieci - co najmniej 30% mocy
zainstalowanej zrodta, co gwarantuje wystarczajaca zdolnos¢ do dzielenia sie energia ponad
poziom lokalnego wlasnego zuzycia.
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Tabela 14. Okreslenie maksymalnych kosztéw jednostkowych (Zrédto: Paristwowy Fundusz
Srodowiska Republiki Czeskiej, nabér ModF - KOMUNERG nr 1/2025)

.. . . . Maksymalny koszt Maksymalny poziom wsparcia
Kategoria i kwalifikowalne dzialanie jednostkowy [CZK] (HGE) [%]

Urzadzenia produkcyjne (co do zasady zgodnie
z GBER)

Urzadzenia do wytwarzania energii z OZE:

. . 0
elektrownia fotowoltaiczna wg cen referencyjnych 45%
Urzadzenia OZE: elektrownia wiatrowa wg cen referencyjnych* 45%
Urzadzenlz.i dq Wytwarzanlfi energii z OZE: w cen referencyjnych* 45%
kogeneracja biogazowa / biomasowa

Bateryjne systemy magazynowania: cze$¢ instalacji wg cen referencyjnych* 30%

OZE

Urzadzenia i dzialania nieprodukcyjne (wylacznie
w rezimie de minimis)

Pomiar  imonitoring: modyfikacje  przylaczy 15 000

0,
i odptywéw elektrycznych (pomiar ciagly) 30%
Pomlar i I,nomtorm.g: mstalg(:]a. p(?dhczmkow energii 2000 30%
i urzadzen do monitorowania sieci
Sterowanie produkcja i zuzyciem: sterownik PLC dla 25 000 30%
wiekszych budynkéw (np. serwer Home Assistant) 0
Sterowanie produkcja i zuzyciem: domowy 0
sterownik (np. Home Assistant itp.) 5000 30%
Rozwiazania IT ioprogramowanie: zakup Ilub
modyfikacja oprogramowania do obstlugi dzielenia 500 000 30%
energii
Rozvhvrflzanla. . IT 1~0progll‘fitmowan1e: hosting, 100 000/ 5 lat 30%
administracja i wsparcie (cze$¢ umowy dostawy)
Stacje laquanla Poj zilzdow elektrycznych 50 000 30%
(uzupemhiajaco): wspoélnotowe
Stacje lac.lo.wanlaf pPoj az.dow elektrycznych 10 000 30%
(uzupehiajgco): indywidualne
Bateryjne systemy magazynowania: wolnostojace wg cen referencyjnych* 30%
Przygotowanie projektu: analizy energetyczne, 100 000 30%

projekty systeméw optymalizacyjnych, audyty
*Uwaga 6. Wedtug cen referencyjnych obowiqgzujgcych benchmarkéw cenowych Paristwowy Fundusz

Srodowiska Republiki Czeskiej (SFZP)

Wspolnoty energetyczne w Republice Czeskiej
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Rozwoj wspdlnot energetycznych w Republice Czeskiej nabral praktycznego wymiaru
1 sierpnia 2024 roku, kiedy weszla w zycie nowelizacja ustawy energetycznej Lex OZE II,
oficjalnie umozliwiajgca dzielenie sie energig elektryczna. W ciggu pierwszych miesiecy
dzialania systemu w Urzedzie Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej zarejestrowano juz
ponad sto spolecznosci energetycznych. Pod wzgledem struktury wewnetrznej w praktyce
dominuje forma prawna stowarzyszenia, wybierana przez okoto 90% projektéw, podczas
gdy pozostate 10% stanowia spoéldzielnie. Jesli chodzi o formalny profil dziatalnosci,
wigkszos$é inicjatyw funkcjonuje jako obywatelskie spotecznos$ci energetyczne,
umozliwiajgce réwniez udzial wiekszych przedsiebiorstw komunalnych, w przeciwienstwie
do mniej licznych spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii
odnawialnej. Wiele ztych projektow znajduje sie obecnie na etapie przygotowania
iformowania administracyjnego, istnieja juz jednak funkcjonujace wspdlnoty, na
przykltadzie ktéorych mozna obserwowac rzeczywiste efekty wspélnego dzielenia sie energia.
Jedna z dzialajacych spolecznosci, nalezaca do projektéw pilotazowych w tym obszarze,
jest wtasnie ENERKOM Jablunkovsko.

Wroctaw
Dresden

Chemnitz
Jelenia

. c ',E @) e Watbrzvch

& e O o :‘.QP@“;::

Bystr

Rysunek 17. Mapa spotecznosci energetycznych (Zrédto: Unia Energetyki Wspélnotowe;j)

ENERKOM Jablunkovsko
Spolecznos¢ energetyczna ENERKOM Jablunkovsko jest stowarzyszeniem dzialajacym

w regionie Jablonkowa. Powstala z misja wspierania swoich czlonkéw w obnizaniu kosztow
energii, aréwnoczesnie stopniowego zwiekszania mozliwie wysokiej samowystarczalnosci
energetycznej calego regionu. Za jej utworzeniem stoi szeroka wspoélpraca lokalnych
aktorow, wsrod ktorych znajduja sie MAS Jablunkovsko, wybrane miasta i gminy, instytucje
publiczne, przedsiebiorstwa, organizacje non-profit oraz osoby fizyczne. Koncepcja tej
wspolnoty energetycznej czerpie inspiracje zudanych modeli zagranicznych z Niemiec
i Austrii oraz odpowiada na dyrektywy europejskie (RED II) wspierajace lokalne czyste
Zzréodita. ENERKOM zamierza realizowa¢ swoja wizje poprzez decentralizacje energetyki
istopniowa budowe lokalnych czystych zZrédel. Kluczowym elementem dzialalnosci
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stowarzyszenia jest laczenie wytwércow z odbiorcami w celu bezposredniego dzielenia sie
energia, a takze wymiana know-how i wdrazanie profesjonalnego zarzadzania energia. Duzy
nacisk kladzie sie ro6wniez na wspolne zakupy energii i technologii, co pozwala cztonkom,
a posrednio calemu regionowi, ograniczaé¢ koszty i skuteczniej chroni¢ sie przed wysokimi
cenami energii.

Czlonkowie wspolnoty i potencjal energetyczny
Rzeczywiste korzysci i oszczednosci, jakie wspdlnota energetyczna przynosi konkretnym

uzytkownikom w regionie, najlepiej analizowac¢ na przykladzie tzw. typowych punktéow
poboru. Obiekty te, reprezentujace zwykla zabudowe i infrastrukture regionu, pokazuja, ze
w dzieleniu sie energia wramach ENERKOM Jablunkovsko wsposéb racjonalny
uczestniczy szerokie spektrum czlonkéw. Dane z kwietnia 2026 roku ilustruja réznorodnosé
wspolnoty - od zwyklych domoéw jednorodzinnych imalych warsztatow, przez
wielofunkcyjne obiekty gminne iurzedy, az po bardziej energochlonne obiekty, takie jak
sklepy spozywcze, budynki rolnicze czy obiekty infrastruktury technicznej gmin, w tym
oczyszczalnie Sciekow.

Z punktu widzenia catkowitego wolumenu pobieranej energii naturalny trzon systemu
wspoélnotowego tworza podmioty o wysokim, catodziennym obciazeniu. Typowym
przyktadem w danych jest sklep spozywczy potaczony z budynkiem mieszkalnym, ktéry
w jednym wiosennym miesigcu wykorzystal z nadwyzek spotecznosci ponad 1,1 MWh
energii. Niezastapiona role odgrywaja takze oczyszczalnie Sciekow i duze obiekty rolnicze,
stabilnie pochlaniajace setki kilowatogodzin. Dane pokazujg ponadto, ze najwieksze
wzgledne korzysci z dzielenia sie energia osiggaja obiekty pracujace w sposéb ciagly
w ciggu dnia, ktorych profil zuzycia naturalnie pokrywa sie z nastonecznieniem. Idealnym
przykladem sa domy seniora i obiekty ze zintegrowanymi ustugami spolecznymi, ktére byty
w stanie pokry¢ z lokalnej sieci niemal jedna trzecia, czyli ponad 32%, calego kwietniowego
zuzycia. Bardzo efektywnie funkcjonuja réwniez wielofunkcyjne obiekty sportowe
i spoleczne, z pokryciem na poziomie 25-28%. Efektywnos$¢ dzielenia sie energia w domach
jednorodzinnych, ze wzgledu na brak poboru w ciggu dnia, wynosi najczesciej 5-15%.

Tabela 15. Typowe punkty poboru idzielenie sie energiq w kwietniu 2026 r. (Zrédto: ENERKOM
Jablunkovsko)

Tvp obiektu poboru Srednie roczne zuzycie | Pobrano w ramach dzielenia % energii pobranej
P P obiektu (MWh) (kWh) w ramach dzielenia

Sklep spozywczy i budynek mieszkalny 1154,82 17,91%
Obiekt techniczny (np. oczyszczalnia Sciekdéw) 75 557,96 16,60%
Obiekt wielofunkcyjny - sport i ustugi gminne 48 506,67 28,30%
Urzad gminy 12 23,2 4,97%
]S)I;)(I)I;G?ZI;;OCIE, osrodek zintegrowanych ustug 15 93,79 32,57%
Warsztat 5 23,38 13,33%
Dom jednorodzinny 8 57,52 10,14%
Dom jednorodzinny 5,5 42,04 15,23%
Obiekt rolniczy 60 538,79 17,20%
Wielofunkcyjny obiekt ustugowy (DPS) 15 322,69 25,38%
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Caly potencjal wytworczy tworza obecnie wylacznie elektrownie fotowoltaiczne. Wedlug
struktury z czerwca 2026 roku laczna moc zainstalowana przylaczonych zrodel wynosi
443,73 kWp. Zdolnos¢ wytworcza jest zdywersyfikowana i sktada sie gtlownie z mniejszych
instalacji oséb fizycznych i gmin, najczesciej o mocy od 5 do 18,60 kWp. Odpornosé systemu
w istotny sposob zwiekszaja wieksze podmioty komercyjne. Najwazniejszym z nich jest
zrédlo o mocy zainstalowanej 100 kWp, odpowiadajace za 22,54% zarejestrowanej mocy
wytworczej spolecznosci; wraz ze stopniowym wlaczaniem go do dzielenia sie energia
bedzie ono zajmowalo dominujacg pozycje po stronie produkcji. Znaczacy udzial wnosza
takze kolejne podmioty gospodarcze posiadajace instalacje fotowoltaiczne o mocy 50 kWp
i20 kWp.

Laczne prognozowane roczne zuzycie wszystkich przylaczonych punktéw poboru wynosi
obecnie 6124,6 MWh. Najwiekszy odbiorca, o szacowanym rocznym zuzyciu 4500 MWh,
odpowiada za 73,47% calego zapotrzebowania energetycznego wspolnoty. Tak dominujacy
odbiorca przemystowy gwarantuje spolecznosci, ze praktycznie kazda nadwyzka energii
slonecznej wyprodukowana w potudniowym szczycie zostanie bezpiecznie zuzyta inie
bedzie sprzedawana z powrotem do nadrzednej sieci. Portfel pozostalych odbiorcéw jest
bardzo zréznicowany - od gminnych oczyszczalni sciekow i szkét po domy jednorodzinne.
Zapewnia to réwnomierne wykorzystanie energii dostarczanej przez czlonkow
stowarzyszenia bedgcych wytwoércami.

Bilans energetyczny wspolnoty za pierwszy kwartal 2026 roku
Laczny bilans energetyczny za pierwszy kwartal 2026 roku pokazuje dynamiczny rozruch

catego projektu. Wzrost obserwowanych wartos$ci w tym okresie wynika z wydtuzajacego
sie naslonecznienia oraz stopniowego przylaczania do systemu nowych instalacji
cztonkowskich i punktow poboru. W styczniu wspolnota osiagnela catkowita produkcje
zaledwie 603,92 kWh przy bardzo wysokim zuzyciu przekraczajacym 32,6 MWh. Oznaczalo
to ogdlny poziom samowystarczalnosci spotecznosci wynoszacy zaledwie 1,50%. W tym
poczatkowym okresie niedoboru produkcji spotecznos$é logicznie potrafita jednak
wykorzysta¢ maksimum dostepnych lokalnych zasobow - wewnatrz systemu podzielono
ponad 81% catej produkcji stonecznej. Trend jest pozytywny, co potwierdzaja wyniki marca.
Dzieki korzystniejszym warunkom klimatycznym i poszerzeniu bazy czlonkowskiej o nowe
aktywne zrédla produkcja wzrosta skokowo ponad dziesieciokrotnie, do 6316,31 kWh.
Wzrést réwniez ogdlny poziom samowystarczalnosci wspdlnoty do 16,11%, co potwierdza,
ze wraz zprzyrostem liczby czlonkéw system zaczyna realnie spelnia¢ swoja funkcje

i pokrywacé czes¢ lokalnego zuzycia.

Szczegbdlowa analiza zachowania poszczegolnych wytworcow ujawnia rowniez wyzwania
zwigzane ztak szybkim wzrostem lgcznej mocy wytwoérczej. Choé marzec przynidst
rekordowy bezwzgledny wolumen podzielonej energii (niemal 4,4 MWh), calkowity
procentowy stopien wykorzystania produkcji spadt do 69,43%. Rozklad produkcji wedlug
poszczegbélnych punktéw (EAN) wyraznie pokazuje, ze oile niektore elektrownie
fotowoltaiczne sg w stanie wramach wspdlnoty podzieli¢ wiekszos¢ swoich nadwyzek
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i generuja jedynie minimalne straty, o tyle inne podmioty wysylaja juz istotne iloSci energii
poza system. W przypadku tych konkretnych wytwércow chwilowa produkcja
w poludniowym szczycie napotyka ograniczenia aktualnie ustawionych statycznych kluczy
alokacji lub chwilowy spadek popytu u przypisanych odbiorcéw. Niewykorzystana energia
musiala nastepnie zosta¢ sprzedana standardowemu sprzedawcy. W marcu w ten sposéb
wyplynelo ze spolecznosci niemal 2 MWh niewykorzystanej energii elektrycznej, co
pokazuje rosnaca potrzebe ciaglej optymalizacji zarzadzania systemem wraz z jego dalszym
rozwojem.

Po stronie zuzycia sytuacja jest jednoznaczna i potwierdza bardzo duzy potencjat calego
zaangazowanego regionu. Analiza najwiekszych odbiorcéw wykazuje znacznag réznice
miedzy ich calkowitym zapotrzebowaniem na energie a iloScia energii elektrycznej, ktéra sa
dotychczas w stanie pozyskaé¢ poprzez dzielenie sie energia we wspdlnocie. Nawet
najwieksi odbiorcy w systemie, pelniacy role idealnych stabilizatoréow sieci i niezawodnie
pochtaniajacy wiekszosé lokalnych nadwyzek, nadal kupuja zdecydowana wiekszosé
swojego zuzycia w standardowy sposéb od sprzedawcéw komercyjnych. Energia przyjeta
wramach dzielenia stanowi w kontekscie ich calkowitych potrzeb operacyjnych
stosunkowo niewielka cze$¢. Z punktu widzenia dalszego rozwoju ENERKOM fakt ten jest
takze pozytywny, poniewaz jednoznacznie potwierdza, ze spotecznos$é¢ zdecydowanie nie
cierpi na niedobér popytu. System jest dzieki temu przygotowany na planowane
przylaczanie kolejnych Zrédel fotowoltaicznych w miesigcach letnich.

Tabela 16. £.qgczny bilans energetyczny spotecznosci ENERKOM Jablunkovsko za I kwartat 2026 roku
(Zrédto: ENERKOM Jablunkovsko)

Laczna produkcja (kWh) 603,92 1215,37 6316,31
Laczne zuzycie (kWh) 32611,74 28602,11 27216,33
Energia podzielona (kWh) 489,21 687,23 4385,41
Niewykorzystane (KWh) 114,71 528,14 1930,9
Stopient samowystarczalnosci (%) 1,50% 2,40% 16,11%

Stopien wykorzystania produkcji

0 0 0
(%) 81,01% 56,54% 69,43%
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Obrazek 18. Produkcja spotecznosci ENERKOM Jablunkovsko w I kwartale 2026 r. wedtug EAN
(Zrédto: ENERKOM Jablunkovsko)

Bilans energetyczny wspolnoty za drugi kwartal 2026 roku

Drugi kwartal 2026 roku potwierdzil, ze dzielenie sie energia elektryczng wramach
ENERKOM Jablunkovsko przeszio zfazy probnego rozruchu do standardowego trybu
operacyjnego. Laczna produkcja zrédet przyltaczonych do najliczniejszej grupy dzielenia sie
energia Jablonkowsko wyniosta w okresie od kwietnia do czerwca 34 182,02 kWh, z czego
wewnatrz spotecznoséci udalo sie podzieli¢ 28 299,09 kWh, czyli 82,79% catej wytworzonej
energii elektrycznej. Poza system wspolnotowy odplyneto wiec zaledwie 5882,93 kWh.
W poréwnaniu z pierwszym kwartalem, kiedy w marcu stopien wykorzystania produkcji
spadl do 69,43%, oznacza to zasadniczg poprawe jakosciowa. Rownolegle z kilkukrotnym
wzrostem wolumenu produkcji spotecznos$é zwiekszyla udzial energii pozostajgcej do
wykorzystania w regionie, co potwierdza, ze ustawienia operacyjne kluczy alokacji byly
w trakcie kwartatu rzeczywiscie optymalizowane. Laczne zuzycie uczestniczgcych punktow
poboru wyniosto w tym samym okresie 520 173,97 kWh, a poziom samowystarczalnosci
spolecznosci za caty kwartat osiagnat 5,44%.

Miesieczny przebieg bilansu energetycznego przedstawia ponizsza tabela. W kwietniu
wspolnota wyprodukowata 11 060,73 kWh przy stopniu wykorzystania produkcji 68,49%,
a poza system odplynelo 3485,09 kWh. Maj przyniést kwartalne maksimum produkcji na
poziomie 13 003,67 kWh, ajednocze$nie poprawe wykorzystania do 85,40%, przy czym
wolumen niewykorzystanej energii elektrycznej spadi do 1898,68 kWh. Czerwcowa
produkcje 10 117,62 kWh wykorzystano juz w 95,07%, pozostawiajac niewykorzystane
jedynie 499,16 kWh, czyli okolo siedmiokrotnie mniej niz w kwietniu. Miesieczne wahania
poziomu samowystarczalnosci - 22,01% w kwietniu, 2,72% w majui 12,30% w czerwcu - nie
oznaczaja przy tym pogorszenia dzialania systemu. Odzwierciedlajg jedynie wejscie
dominujacego odbiorcy przemyslowego do grupy wspébldzielacej sie energia w maju,
a nastepnie przeniesienie go do odrebnej grupy w czerwcu. W spotecznosci obejmujacej
wyjatkowo duzego odbiorce wskaznik samowystarczalnosci jest wiec silnie uzalezniony od

51



aktualnej struktury czlonkowskiej, a do oceny jakosci zarzadzania dzieleniem bardziej
miarodajne jest monitorowanie stopnia wykorzystania produkc;ji.

Tabela 17. Bilans energetyczny grupy wspotdzielajgcej sie energiq Jablunkovsko za II kwartat 2026
roku (Zrédto: ENERKOM Jablunkovsko)

. o . . . Stopien Stopien
. Laczna produkcja | Laczne zuzycie | Energia podzielona | Niewykorzystane .
Miesiac samowystarczalno| wykorzystania
(kWh) (kWh) . .
Sci (%) produkciji (%)
kwiecien 11 060,73 34 426,76 7 575,64 3 485,09 22,01 68,49
maj 13 003,67 407 574,10 11 104,99 1 898,68 2,72 85,4
czerwiec 10117,62 78 173,11 9618,46 499,16 12,3 95,07
Razem 11
K 34 182,02 520 173,97 28 299,09 5 882,93 5,44 82,79
W.

Szczegolowy rozklad produkcji wedlug poszczegélnych instalacji przedstawia wykres
wykorzystania. Najwyzszy poziom wykorzystania osiggnela instalacja, ktéra wramach
spolecznosci ulokowata 95,99% swojej produkcji, natomiast najnizsza warto$¢ wyniosta
39,43%. Obie naleza przy tym do najmniejszych zaangazowanych zZrédel, co potwierdza, ze
czynnikiem decydujacym nie jest moc zainstalowana, lecz czasowa zgodno$¢ produkcji
z profilem poboru przypisanych punktow oraz ustawienie statycznego klucza alokacji. Tam,
gdzie potudniowy szczyt produkcji napotyka nizsze chwilowe zapotrzebowanie
przypisanych odbiorcéw, nadwyzka musi by¢ sprzedana standardowemu sprzedawcy.
Z kolei instalacje powigzane z punktami poboru dzialajacymi calodobowo osiggajg stopien
wykorzystania zblizony do 100%.
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Rysunek 19. Stopien wykorzystania zZzrédel w grupie wspétdzielgcej sie energiq w rejonie Jabtonkéw
wedtug
EAN w II kwartale 2026 roku (Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ENERKOM
Jablunkovsko)

Kluczowa zmiang strukturalna catego kwartatu jest czerwcowy podzial spolecznos$cina trzy
odrebne grupy wspoldzielace sie energia. Oprécz pierwotnej grupy SD Jablunkovsko 1
dziatalnos$¢ rozpoczely grupy SD Tiinec z piecioma instalacjami o lacznej mocy 66,46 KkWp
oraz SD Pisek z czterema instalacjami o mocy 32,62 kWp ipiecioma punktami poboru,
utworzonymi gtéwnie przez infrastrukture gminna. W czerwcu wszystkie trzy grupy lacznie
wykazaly produkcje 15 973,43 kWh oraz podzielenie 15 319,21 kWh, czyli 95,90%.
Najwyzsza efektywno$¢ osiagnela grupa SD Trzyniec - 99,51% - dzieki przylaczeniu
dominujgcego odbiorcy przemystowego o wysokim calodziennym obcigzeniu, ktory
niezawodnie pochlania wszystkie potudniowe nadwyzki. Grupa SD Pisek osiggneta 90,76%,
ajej samowystarczalno$sé na poziomie 13,58% nalezy do najwyzszych w spolecznosci,
poniewaz bezposrednio lgczy gminne instalacje wytworcze z gminnymi punktami poboru
w tej samej lokalizacji. Segmentacja na mniejsze grupy wspoldzielace sie energia stanowi
zatem efektywne narzedzie operacyjne umozliwiajace kojarzenie zrodet z odbiorcami
o odpowiadajgcym im profilu obciagzenia, ajednoczesnie oferuje praktyczny model
organizacyjny, ktéry mozna zastosowaé rowniez przy przyszlym transgranicznym dzieleniu
sie energia miedzy czeska i polska czes$cia Euroregionu.

BARIERY ROZWOJU wspolnot energetycznych
Bariery legislacyjne i regulacyjne
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Bariera rozwoju wspolnot energetycznych i ewentualnego transgranicznego dzielenia sie
energia sa zlozone iczesto niespojne procedury administracyjne. Chociaz w Republice
Czeskiej prawo umozliwia dzielenie sie energig na podstawie nowelizacji Lex OZE II oraz
nowo wprowadzonego Lex OZE III, praktyka napotyka istotne bariery administracyjne.
Uzyskanie licencji na wytwarzanie od Urzedu Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej
wymaga obszernej dokumentacji i wyznaczenia formalnie uznanej osoby odpowiedzialnej,
co w praktyce prowadzi do kilkumiesiecznych opdznien miedzy technicznym zakonczeniem
projektu a faktycznym rozpoczeciem dzielenia sie energia elektryczna. Do opdznien tych
dochodzg niespodjne inieprzejrzyste procedury operatoréw systemoéow dystrybucyjnych,
ktorzy czesto ustalaja warunki przylaczenia i wymagania techniczne - takie jak wymiana
licznikéw na inteligentne czy modyfikacje rozdzielnic - indywidualnie dla kazdego
przypadku, bez ujednoliconej metodologii ogélnokrajowe;j.

Kolejna istotna bariera legislacyjna iregulacyjna jest niejasna interpretacja podatkowa
iprawna, szczegbélnie wplywajaca na udzial samorzadéw w dzieleniu sie energia. Wiele
powstajacych wspolnot mierzy sie z niepewnoscia dotyczgcag warunkow, w ktorych staja sie
podatnikami VAT, oraz sposobu rozliczania przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej
podmiotom nienalezagcym do spolecznosci, np. wzwigzku ze $wiadczeniem ushug
publicznego ladowania pojazdow elektrycznych. Gminy czesto otrzymuja od doradcow
podatkowych i audytorow sprzeczne zalecenia, co prowadzi do odkladania projektow lub
przyjmowania konserwatywnych zalozen. Oproécz kwestii podatkowych krytycznym
zagadnieniem regulacyjnym jest interpretacja zasad ochrony danych osobowych (RODO)
przy przetwarzaniu danych o zuzyciu. W wiekszych spolecznosciach energetycznych
utrzymuje sie niepewnos$é¢ co do zakresu, wjakim koordynatorzy moga udostepniaé
iprzetwarza¢ szczegélowe dane czlonkow wramach niezbednej wspoélpracy
z zewnetrznymi dostawcami oprogramowania lub doradcami specjalistycznymi.

Samo funkcjonowanie dzielenia sie energia jest obecnie ograniczane takze przez
technologiczno-regulacyjne limity infrastruktury danych. Krajowe Elektroenergetyczne
Centrum Danych dziata obecnie wylacznie w trybie pilotazowym, a pelnej funkcjonalnosci
obejmujgcej wymagang agregacje i elastycznos¢ oczekuje sie zgodnie z wymogami Lex OZE
III dopiero od 1 sierpnia 2026 roku; pelne uruchomienie systemu docelowego nastapi
natomiast dopiero w2028 roku. W $rodowisku pilotazowym nadal nie sa dostepne
dynamiczne klucze alokacji, a funkcjonuja jedynie udzialy statyczne, co utrudnia efektywna
integracje wiekszych lub bardzo zmiennych odbioréw iistotnie pogarsza ekonomiczna
optymalizacje calego systemu. W szerszym konteks$cie na te braki strukturalne zwraca
uwage rowniez Agencja ds. Wspélpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER), ktéra
w swoim raporcie podkresla, ze poglebianie integracji rynku irozwodj elastycznosci
napotykaja zréznicowane przepisy krajowe iniewystarczajgca interoperacyjnosé, co
bezposrednio zagraza konkurencyjnosci oraz realizacji cel6w dekarbonizacji.
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Dla docelowego transgranicznego dzielenia sie energia krytycznym problemem jest
niesp6jno$é ram prawnych w sasiednich panstwach Europy Srodkowej. Na przyklad na
Stowacji od 2026 roku obowigzuje ustawodawstwo wymagajace, aby spolecznosci
energetyczne byly w 51% wlasnos$cig podmiotéw publicznych, gmin lub krajéw, co de facto
uniemozliwia czysto prywatne i korporacyjne inicjatywy transgraniczne. W Polsce z kolei
brakuje calkowicie jasnej definicji prawnej samego ,dzielenia sie energia” oraz
szczegdlowych przepisow dotyczacych alokacji wewnetrznej. Wymiana energii elektrycznej
miedzy czlonkami nadal musi wiec podlega¢ standardowemu, znacznie bardziej
rygorystycznemu i biurokratycznemu rezimowi handlowemu wtasciwemu dla zwyktych
dostaw energii elektrycznej. Na Wegrzech sytuacje blokuje niespo6jno$¢ terminologii
krajowej z dyrektywami europejskimi oraz realia, w ktérych w petni dotowane i regulowane
ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych nie tworza zadnej motywacji rynkowej
do przechodzenia przez skomplikowane procedury licencyjne. Skrajnym przykladem jest
Slowenia, gdzie wprawdzie istnieje formalna definicja wspdlnoty, lecz catkowicie brakuje
ustawodawstwa wtérnego, co obecnie uniemozliwia w praktyce tworzenie spolecznosci,
ustalanie zasad fakturowania iwymiane danych zoperatorami sieci. Tak duze
rozdrobnienie regulacyjne w calym regionie jasno pokazuje, ze mimo istnienia nadrzednych
ram europejskich ich rzeczywiste wdrozenie lokalne i organizacyjne rézni sie diametralnie,
co obecnie stanowi najwiekszg bariere dla szerszej integracji transgranicznej.

Bariery techniczne i infrastrukturalne
Podstawowym technicznym iinfrastrukturalnym warunkiem funkcjonowania wspodlnot

energetycznych w Republice Czeskiej jest fakt, ze samo dzielenie sie energia elektryczna
fizycznie odbywa sie wylacznie za posrednictwem systemu dystrybucyjnego. Stanowi to
podstawowaq bariere nie tylko dla rozwoju krajowego, gdzie operatorzy systemow
dystrybucyjnych czesto zmagaja sie z niewystarczajaca przepustowoscia i sa zmuszeni
ograniczac lub catkowicie odmawia¢ przylaczania nowych odnawialnych zrédet energii, lecz
ma znaczenie krytyczne dla jakiegokolwiek dzielenia sie energia w wymiarze
transgranicznym. O ile miedzynarodowe przeplywy energii sa standardowo realizowane na
poziomie systemu przesylowego (wysokich inajwyzszych napieé¢), otyle lokalne
transgraniczne dzielenie sie energia wymaga fizycznych polaczen na poziomie dystrybucji,
ktérych jest bardzo niewiele.

Przykladem takiej wyjatkowej infrastruktury, na ktérej teoretycznie mozna byloby
modelowac transgraniczne dzielenie sie energig, jest linia 110 kV taczaca Trzyniec z polskim
Ustroniem inalezaca do sieci dystrybucyjnej TAURON. Jest to jednokierunkowa linia
z Polski do Republiki Czeskiej, do Huty Trzynieckiej, eksploatowana wspdlnie przez
dystrybutoro6w po obu stronach granicy. Cho¢ to fizyczne polaczenie o technicznej
przepustowos$ci do 70 MW rzeczywiScie istnieje, obecnie funkcjonuje wylacznie na
zasadach cen rynkowych lub w celu zapewniania awaryjnych dostaw energii elektrycznej.
Jego pelne wykorzystanie do dzielenia sie energia wramach wspdélnoty jest obecnie
niemozliwe ze wzgledu na charakter linii oraz brak transgranicznych powigzan
legislacyjnych iinformatycznych miedzy czeskim systemem EDC ajego polskimi
odpowiednikami, ktére umozliwialyby kojarzenie produkcji izuzycia ponad granica
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panstwowa. Podobne komplikacje na granicach panstw fizycznie ograniczaja integracje
rynkéw ilokalne zdolnosci do przeplywow transgranicznych.

Podobng infrastrukture transgraniczng mozna zidentyfikowac takze bezposrednio w rejonie
Karwiny, gdzie do kopali CSM i Darkéw dochodzi bezposrednia linia 110 kV (tworzona przez
linie 679 i 680) z polskiej stacji Pogwizdow, nalezacej do operatora TAURON.
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Rysunek 20. Mapa systemu elektroenergetycznego w regionie (Zrédto: OTE
(Operator Rynku Energii Eklektycznej))

Kolejna kluczowa bariera infrastrukturalna jest samo wyposazenie techniczne punktéw
poboru i konfiguracja standardéw pomiarowych. Warunkiem koniecznym jakiegokolwiek
rozliczania dzielonej energii jest instalacja inteligentnych licznikéw umozliwiajacych
pomiar interwatowy w okresach pietnastominutowych, okreslany w przepisach jako pomiar
typu A, B lub odpowiednio C1-C3. W praktyce opdznione powszechne wdrazanie tego
pomiaru, ktore zaleznie od regionu ikonkretnego operatora dystrybucyjnego notuje
opdznienia rzedu miesiecy, fizycznie blokuje szybkie rozszerzanie wspdlnot
energetycznych. PrzejScie na pomiar pietnastominutowy jest przy tym standardem
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europejskim, niezbednym do szczegotowego sSledzenia zmiennosci odnawialnych zrédet
energii w obrebie godziny oraz efektywnej wyceny szybkiej elastycznosci sieci.

Technologiczna bariera calego procesu dzielenia sie energia pozostaja obecnie ograniczone
mozliwosci ifunkcjonalno$é Elektroenergetycznego Centrum Danych, ktére zapewnia
rozwigzanie przejsciowe. Najwiekszym ograniczeniem technicznym jest wspomniany brak
dynamicznych kluczy alokacji, co oznacza, ze energia jest rozdzielana pomiedzy cztonkéw
wspolnoty wylacznie na podstawie z géry ustalonych stalych udzialéw. Jezeli w danym
pietnastominutowym okresie wystgpi niezgodnos$¢ miedzy produkcja elektrowni stonecznej
a zuzyciem konkretnego cztonka, alokacja statyczna nie pozwala operacyjnie przekierowacé
niewykorzystanego udzialu do innego odbiorcy we wspdlnocie, a energia ta przeptywa do
sieci dystrybucyjnej jako niewykorzystana nadwyzka. Pele wdrozenie Kkluczy
dynamicznych izaawansowanej integracji danych, ktére usuna ten brak techniczny,
oczekiwane jest dopiero w docelowym stanie centrum danych w 2028 roku.

Ostatnia istotng bariera techniczng, szczegdlnie z punktu widzenia transgranicznego
bilansowania wahan, jest niewystarczajaca integracja magazynowania ielastycznosci
bezposrednio zsiecig. Szybki wzrost mocy fotowoltaicznych poglebia zjawisko
powstawania bardzo duzych nadwyzek produkcji w godzinach potudniowych, na ktére sie¢
nie jest technicznie przygotowana, podczas gdy wieczorem pojawiaja sie gwaltowne szczyty
zapotrzebowania wymagajace szybkiej elastycznos$ci. Wykorzystanie magazynow
bateryjnych wramach wspoélnot napotyka jednak obecnie techniczno-ekonomiczny
problem podwodjnego naliczania optat (tzw. double-charging), wktérym optata
dystrybucyjna naliczana jest zaréwno od energii pobranej z sieci do baterii, jak i od tej samej
energii przy jej pozniejszym oddawaniu do systemu. Problem ten ma zostaé¢ rozwigzany
dopiero w sierpniu 2026 roku przez nowy modul obliczeniowy Elektroenergetycznego
Centrum Danych dla magazynowania, ktéry za pomoca kombinacji pomiaru
rozliczeniowego i podlicznikowego ma umozliwi¢ techniczne rozdzielenie tych przeptywéow
i zapobiec podwoéjnemu naliczaniu. Konieczne bedzie ponadto umozliwienie kompleksowej
agregacji elastycznosci technicznej, zapewniajgcej precyzyjny pomiar irozliczanie
aktywowanej energii winterwalach jednominutowych na potrzeby $wiadczenia ushug
bilansujacych.

Bariery ekonomiczne i finansowe
Rozwéj wspolnot energetycznych w Republice Czeskiej, obok przeszkod legislacyjnych

i technicznych, napotyka rowniez istotne bariery ekonomiczne ifinansowe, ktore dzialaja
jako ograniczenia przekrojowe wcalym procesie tworzenia ifunkcjonowania tych
spotecznosci. Analizy rynku i potrzeb powstajacych inicjatyw energetycznych wskazuja, ze
aspekty finansowe sa jednym z gtéwnych czynnikow ograniczajacych, szczegolnie dla gmin
ilokalnych grup dziatania, ktére obecnie stanowia najwazniejszych inicjatorow tego
sektora. Efektywne dzielenie sie energia wymaga bowiem inwestycji nie tylko w same zZrodla
wytworcze, lecz takze w kompleksows infrastrukture niezbedna do pomiaru, zarzadzania
i komunikacji danych.
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Wysokie naklady poczatkowe, czyli wydatki kapitalowe (CAPEX), stanowia dla
powstajacych wspolnot jedno znajwiekszych obcigzen finansowych. Koszty znaczaco
roznig sie zaleznie od wybranej technologii ilokalizacji; w przypadku najczesciej
wykorzystywanych elektrowni fotowoltaicznych jednostkowy naktad inwestycyjny wynosi
od 17 500 do 30 000 CZK za kilowatopik dla instalacji naziemnych oraz od 22 000 do 40 000
CZK za kilowatopik dla instalacji dachowych. W planowaniu ogdélnym czesto przyjmuje sie
$redni koszt okolo 25 000 CZK za kilowatopik. Zakup samych zrdodet energii jest jednak tylko
jednym zetapéw. Kolejne naklady kapitalowe wiaza sie zniezbedna integracja
poszczegélnych zZrédel zinteligentnym systemem pomiarowym izarzadzaniem energia.
Wielkos¢ inwestycji zalezy od skali wspolnoty energetycznej, liczby punktow pomiarowych
oraz poziomu automatyzacji. Szacunki kosztéw integracji dla wspolnoty sredniej wielkos$ci
(okolo 50 cztonkéw) obejmujg zakup urzadzen pomiarowych do rozliczen w cenie 8000-25
000 CZK za punkt poboru, instalacje koncentratoré6w danych lub bram komunikacyjnych za
15 000-40 000 CZK oraz wyposazenie w lokalne sterowniki kosztujagce 20 000-50 000 CZK.
Wdrozenie centralnego oprogramowania typu SCADA lub EMS wymaga inwestycjirzedu 100
000-500 000 CZK, do czego nalezy doliczy¢ kolejne setki tysiecy koron kosztéow
implementacji i testow systemu.

Kolejnym istotnym obcigzeniem finansowym, negatywnie wplywajacym na zwrot i trwalo$é
ekonomiczna calego projektu, sa coroczne koszty operacyjne (OPEX). W ocenie
ekonomicznej nalezy dzieli¢ je na koszty stale, powstajace niezaleznie od faktycznej
produkcji energii elektrycznej, oraz zmienne, zalezne od intensywnosci eksploatacji.
Calkowite koszty operacyjne tradycyjnych systeméw fotowoltaicznych wynoszag zazwyczaj
rocznie 1-2% poczatkowych nakladow kapitalowych, co w praktyce oznacza regularne
obcigzenie finansowe typowo na poziomie 100-500 CZK za kazdy kilowatopik mocy
zainstalowanej rocznie. Do utrzymania samych technologii dochodza niezbedne wydatki na
ushugi chmurowe ilicencje w wysokosci 20 000-80 000 CZK rocznie, oplaty za serwis
i administracje systemu na poziomie 30 000-60 000 CZK oraz koszty ubezpieczenia czy
profesjonalnej obshugi. Poza utrzymaniem technicznym trzeba finansowaé¢ réwniez ushugi
prawne idoradcze; wlasnie wysokie koszty specjalistycznego doradztwa za krytyczna
bariere uznaje az 76% ankietowanych wspoélnot w Republice Czeskiej.

Istotnym czynnikiem negatywnym, bezposrednio zwiekszajacym niepewno$¢ co do zwrotu
z calej inwestycji, jest ogdlna niejasno$¢ podatkowa i ksiegowa w obowiazujacych ramach
prawnych. Wedlug badania UKEN az 82% czeskich respondentéw zaangazowanych
w tworzenie wspoélnot energetycznych uznaje za powazny problem krytyczny poziom
niepewnosci dotyczacy podatku od wartosci dodanej (VAT) i wynikajacych z niego modeli
fakturowania. Wspélnoty mierza sie z nieustalong interpretacja wlasciwych organéw co do
momentu powstania obowigzkéw podatnika VAT oraz sposobu ksiegowania przychodow
z energii elektrycznej dostarczanej podmiotom spoza bazy czlonkowskiej. Luka prawna
prowadzi nastepnie do przyjmowania strategii ograniczajacych innowacyjne modele
biznesowe i zmniejszajacych ogélny potencjat projektow.
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W celu zmniejszenia presji wynikajacej zbardzo wysokich kosztow poczatkowych
ioperacyjnych wkontekécie spolecznos$ci energetycznych za racjonalng strategie
inwestycyjng mozna uzna¢ model dzielenia sie energia elektryczna pochodzaca z cudzych,
juz istniejacych 7rodet wytwoérczych, zamiast realizowania kosztownych wlasnych
projektow bezposrednio w bilansie spolecznosci. Wten sposéb spolecznosé unika
ogromnego obcigzenia kapitalowego i moze skoncentrowaé srodki finansowe oraz zasoby
organizacyjne wylacznie na zarzadzaniu, pomiarach i zarzadzaniu energia.

Bariery informacyjne i spoleczne

Skuteczny rozwoéj wspolnot energetycznych i ewentualnego transgranicznego dzielenia sie
energia zalezy nie tylko od pokonania opisanych barier legislacyjnych, technicznych
ifinansowych, lecz w krytycznym stopniu takze od akceptacji spolecznej, gotowosci do
wspolpracy oraz dostepnosci wysokiej jakosci informacji. Bariery informacyjne i spoteczne
obejmuja przede wszystkim niedobor know-how na poziomie gmin, niska $wiadomos¢
mieszkancow oraz Scisle z tym zwigzane problemy z osiggnieciem niezbednego konsensusu
lokalnego.

Na poziomie samorzadow iinicjatoréw projektéw podstawowa bariera jest brak
praktycznego know-how. Dane Unii Energetyki Wspolnotowej jasno wskazuja, ze niska
dostepnos¢ informacji oraz niewystarczajace zasoby kadrowe ieksperckie na poziomie
samorzadow za zasadnicza przeszkode rozwoju wspoélnot energetycznych uznaje az 70%
ankietowanych czeskich podmiotéw. Przedstawicielom samorzadow brakuje materiatéw
instruktazowych, ktére w zrozumialy sposéb wyjasnialyby zasady dzielenia sie energia,
rzeczywiste oszczednosci, mozliwe ryzyka oraz zasady przetwarzania danych osobowych
mieszkanicow. Brak ugruntowanej wiedzy tworzy przestrzen do rozpowszechniania
dezinformacji i mitow, takich jak przekonanie, ze udzial drobnych odbiorcow nie optaca sie
ani ekonomicznie, ani organizacyjnie, co nastepnie ogranicza gotowo$¢ gmin, a przede
wszystkim mieszkancow, do uczestnictwa w podobnych inicjatywach.

Po stronie ogélu spoleczenstwa bariera informacyjna jest $cisle zwigzana zogdélnym
brakiem zrozumienia szerszego kontekstu transformacji energetycznej. Z szerokiego
badania socjologicznego postaw czeskiego spoleczenstwa przeprowadzonego przez agencje
STEM wynika, ze chociaz ochrona przyrody i srodowiska jest wazna dla 65% obywateli,
a61% populacji nie neguje faktu trwajacych globalnych zmian klimatu, wiedza
o konkretnych strategiach i narzedziach transformac;ji jest krytycznie niska. O Europejskim
Zielonym Ladzie (Green Deal), stanowigcym kluczowe nadrzedne ramy modernizacji
energetyki, wtym rozwoju dzielenia sie energia w spotecznosciach, zdecydowana
wiekszo$¢ ludnosci posiada jedynie fragmentaryczne informacje, aokolo 42% oséb
z. wyksztalceniem srednim bez matury nie posiada zadnej wiedzy na ten temat. Tak glteboki
deficyt informacyjny nieuchronnie powoduje, ze mieszkancy nie sa w stanie wyobrazic¢
sobie praktycznego funkcjonowania wspolnot energetycznych ani korzysci, jakie mogloby
przynies¢ osobiste uczestnictwo. Potwierdza to fakt, ze jedynie niewielka czes$¢ populacji
uwaza sie za wystarczajaco poinformowana o tym, jak wlasnym zachowaniem moze
przyczyni¢ sie do redukcji emisji i transformacji energetycznej.
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Problem osiagniecia porozumienia i konsensusu na poziomie gmin oraz poszczegdlnych
mieszkancéw dodatkowo komplikuja utrwalone obawy spoleczno-ekonomiczne. Bariery
spoleczne bezposrednio laczg sie tu z barierami finansowymi. Badanie pokazuje, ze czeskie
spoleczenstwo obawia sie pogorszenia swojej sytuacji ekonomicznej - 48% uwaza, ze
przejscie na bardziej zielona gospodarke i ograniczanie emisji doprowadzi do ogélnego
zubozenia mieszkancéw Republiki Czeskiej. Ponad polowa (51%) respondentéw oczekuje
ponadto, ze transformacja pogorszy ich ogoélny poziom zycia, a 46% przewiduje wzrost
nierownosci spotecznych. W warunkach takiej nieufnosci iobaw przed obnizeniem
standardu zycia mobilizowanie mieszkanicéw do aktywnego uczestnictwa w dzieleniu sie
energia jest trudne. Obywatele zachowuja bowiem rezerwe wobec wszelkich dziatan
wymagajacych bezposrednich wyrzeczen finansowych, placenia wyzszych cen lub
podatkéw albo radykalnej ingerencji w dotychczasowy styl zycia.

Z osiaganiem konsensusu i budowaniem spolecznosci energetycznych bezposrednio wiaze
sie rowniez ogolnie niska gotowos¢ Czechow do aktywnej partycypacji obywatelskiej
iprzejmowania odpowiedzialno$ci. Mieszkancy wprawdzie w wiekszos$ci bardzo silnie
popieraja rozwoj odnawialnych zrodel energii - przykladowo wykorzystanie energii
slonecznej lub wiatrowej cieszy sie wyraznym poparciem wiekszosci we wszystkich
segmentach spoleczenstwa - jednak poparcie to czesto jest warunkowe i zaklada, ze cala
inicjatywe, organizacje, a przede wszystkim koszty finansowe poniesie gléwnie panstwo.
Koncepcja transformacji prowadzonej poprzez aktywny udzial samych gospodarstw
domowych budzi sceptycyzm. Gdy wiec wspolnoty energetyczne wymagaja aktywnego
zaangazowania, wlasnej inwestycji (np. wzrédlo wspdélnotowe) lub przejecia ciezaru
organizacyjnego, ogolne zainteresowanie spoteczne gwattownie spada.

Z powyzszych danych wynika, ze dla przezwyciezenia barier informacyjnych i spotecznych
kluczowy bedzie wybor wilasciwej strategii komunikacyjnej. Aby osiagnaé¢ konsensus,
wspolnoty energetyczne powinny by¢ przedstawiane opinii publicznej nie jako abstrakcyjny
projekt klimatyczny, lecz przede wszystkim jako narzedzie zapewniania lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego, nizszych kosztow energii i odpornosci ekonomiczne;j.
Zaufanie do takich projektéw mozna budowaé¢ jedynie wtedy, gdy sa komunikowane
w sposOb zrozumialy iprzejrzysty, najlepiej przy udziale niezaleznych specjalistow
iekspertéw, ktorym czeskie spoleczenstwo wtych kwestiach ufa bardziej niz
przedstawicielom sfery politycznej. Bez systematycznej edukacji, ukierunkowanego
wzmachiania zdolno$ci gmin i ograniczania spoleczno-ekonomicznych obaw mieszkancow
potencjal wspdélnot energetycznych moze nie zosta¢ w pelni wykorzystany.

MOZLIWOSCI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Identyfikacja instytucji i interesariuszy

W ramach analizy mozliwosci wspolpracy transgranicznej konieczne jest szczegoétowe
zmapowanie i zidentyfikowanie kluczowych instytucji oraz interesariuszy dzialajacych na
terenie Euroregionu. Do sieci zainteresowanych podmiotow nalezg przede wszystkim
Lokalne Grupy Dzialania (MAS), nowo powstajace spolecznosci energetyczne oraz
przedstawiciele samorzadow i sektora przedsiebiorstw. Dla ogdlnego osadzenia dzialan
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w prawie i metodyce niezastapionarole pelia rowniez organizacje i platformy dziatajace na
poziomie krajowym, takie jak Unia Energetyki Wspélnotowej (UKEN) czy ekspercka grupa
prawna Frank Bold.

Lokalne Grupy Dzialania - inicjatorzy rozwoju
Lokalne Grupy Dzialania (MAS) dysponuja poglebiona wiedza o lokalnych potrzebach

i warunkach spoteczno-ekonomicznych oraz stanowig idealng platforme do inicjowania
projektow strategicznych iinnowacyjnych. W powiecie kluczowa role odgrywaja dwie
organizacje: MAS Jablunkovsko i MAS Pobeskydi.

MAS Jablunkovsko
Grupa ta koordynuje i strategicznie zarzadza rozwojem na obszarze 16 gmin czlonkowskich

w najbardziej wysunietej na wschéd czesci kraju. W swojej strategii dlugofalowo
uwzglednia potrzebe reagowania na zmiany klimatu, pogorszona jakos$é¢ powietrza
i stopniowe przejscie do rozwigzan zréwnowazonych iprzyjaznych srodowisku. Duzy
nacisk ktadzie na koncepcje inteligentnej wsi, transformacje energetyczna i oszczednosé
energii. MAS Jablunkovsko aktywnie zajmuje sie doradztwem dotacyjnym, budowaniem
zdolnosci gmin i wdrazaniem efektywnego zarzadzania energia. Zjej inicjatywy iprzy
wsparciu organizacyjnym 12 lipca 2022 roku powstalo rowniez wspomniane juz
stowarzyszenie ENERKOM Jablunkovsko.

MAS Pobeskydi
MAS Pobeskydi jest kolejnym kluczowym uczestnikiem o szerokim zasiegu terytorialnym

idemograficznym. Obszar jej dzialania obejmuje 42 gminy irozcigga sie od Hukwaldu
iBruszperku az po Czeski Cieszyn, bezposrednio dochodzac do granicy panstwowej
z Polska. Analizy tej lokalnej grupy dziatania jasno wskazuja, ze region mierzy sie
z wyzwaniami intensywnej suburbanizacji, starzenia sie ludnos$ci oraz koniecznosci
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, ktérego gléwnym Zrodlem pozostaja
indywidualne zZrédta ogrzewania. MAS Pobeskydi w pelni dostrzega potencjat oszczednosci
energii oraz potrzebe wdrazania nowych technologii (fotowoltaika, pompy ciepla)
ikompleksowego zarzadzania energia zaréwno na poziomie gmin, jak icatych
mikroregionéw.

Spolecznosci energetyczne i inne organizacje w regionie
W wyniku komunikacji i wspoélpracy MAS Pobeskydi, lokalnych przedsiebiorcow oraz

ekspertow energetycznych w2022 roku utworzono zarejestrowane stowarzyszenie
ENERKOM Pobeskydi, z.s. Jego gldownym celem jest edukacja, przygotowanie obszaru do
decentralizacji energetyki oraz efektywnego dzielenia sie energia elektryczna z lokalnych
7zrédel. Stowarzyszenie z powodzeniem uczestniczylo w krajowych naborach dotacyjnych
iw fazie uruchomienia zintegrowalo z systemem 132 kody przylaczeniowe (EAN). Baza
czlonkowska byla bardzo zréznicowana iobejmowala 72 obiekty gminne, 54 obiekty
przedsiebiorstw i 6 obiektow oséb prywatnych.
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Wspdlnoty energetyczne w regionie nie opieraja sie wylacznie na duzych stowarzyszeniach
regionalnych inicjowanych przez Lokalne Grupy Dzialania, lecz obejmuja takze mniejsze,
lokalnie specyficzne inicjatywy, ktére wzbogacaja rynek orézne modele organizacyjne.
Przyktadem jest spoéldzielnia EnergoSmoula dzialajgca w gminie Bruzovice. W odréznieniu
od formy zarejestrowanego stowarzyszenia model spéldzielczy wprowadza szczegdlne
zasady dotyczace struktury wlasnosciowej, finansowania inwestycji poczatkowych oraz
podzialu praw glosu. Ta réznorodnos$¢ potwierdza, ze mieszkancy i gminy regionu aktywnie
poszukuja modeli dzielenia sie energia precyzyjnie dopasowanych do swoich lokalnych
mozliwosci ekonomicznych i spolecznych

Platformy krajowe i organizacje eksperckie
Skuteczna realizacja wspoélnoty energetycznej oraz ewentualne tworzenie struktur

transgranicznych nie sa mozliwe bez silnego zaplecza instytucjonalnego iprawnego.
Podczas gdy inicjatywy lokalne i regionalne (Lokalne Grupy Dzialania, ENERKOM-y) tworza
fizyczna i organizacyjna podstawe na poziomie lokalnym, na poziomie krajowym dziataja
organizacje, ktére ksztaltuja otoczenie legislacyjne, zapewniaja niezbedne eksperckie
know-how i lacza czeski rynek ze strukturami europejskimi.

Unia Energetyki Wspolnotowej (UKEN)

Platforma ta dziala jako gldwna organizacja parasolowa i najwazniejszy krajowy autorytet
w dziedzinie decentralizacji energetyki. UKEN zrzesza szerokie spektrum uczestnikow - od
gmin, przez inicjatywy obywatelskie, po przedsiebiorstwa - i reprezentuje ich interesy przy
tworzeniu nowych regulacji energetycznych. Dla powstajacych spolecznosci UKEN stanowi
kluczowe zrodlo metodyk, analiz iprzykladéw dobrych praktyk zjuz funkcjonujacych
projektow. Z punktu widzenia wspolpracy transgranicznej zasadnicze znaczenie ma
czlonkostwo UKEN w ogoélnoeuropejskiej federacji REScoop.eu, zrzeszajacej tysigce
spoéldzielni energetycznych w catej Europie. Dzigki temu powigzaniu UKEN dysponuje
szczegdlowymi informacjami o mozliwo$ciach i barierach miedzynarodowego dzielenia sie
energia oraz o transgranicznych ramach prawnych, co stanowi strategiczny zasob dla
czesko-polskiego pogranicza.

Grupa ekspercka i prawna Frank Bold
Rozwéj dzielenia sie energia i budowa trwalych lokalnych mikrosieci napotykaja zlozone

przeszkody prawne, podatkowe iregulacyjne. Niezastgpiona role odgrywa w tym obszarze
organizacja Frank Bold, ktéra S$cisle wspoélpracuje z UKEN i specjalizuje sie w doradztwie
prawnym oraz strategicznym w energetyce. Grupa ta zapewnia gminom ipodmiotom
komercyjnym szczegolowe analizy prawne dotyczace zakladania spolecznosci
energetycznych, ksztaltowania statutéw, tworzenia wewnetrznych zasad rozliczania
nadwyzek oraz regulowania stosunkéw wlasnosciowych zwigzanych z zainstalowanymi
odnawialnymi zrédlami energii. Frank Bold aktywnie uczestniczy rdéwniez
W opracowywaniu zaawansowanych modeli finansowania i umoéw zakupu zielonej energii
(Power Purchase Agreements - PPA), ktéorych wykorzystanie - w szczegélnosci tzw.
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wirtualnych PPA - stanowi jedna zmozliwosci wlaczenia duzych podmiotow
przemystowych do lokalnych i transgranicznych spolecznosci energetycznych.

Hnuti DUHA
Niezastgpiong role w krajowym ekosystemie wspoélnot energetycznych odgrywa rowniez

ekologiczna organizacja pozarzadowa Hnuti DUHA, ktdra uczestniczyla w powstaniu Unii
Energetyki Spotecznosciowej (UKEN) ijest jednym zjej glownych wspdlzalozycieli.
Organizacja pelni kluczowa funkcje w zakresie reprezentowania interesu publicznego oraz
inicjowania zmian legislacyjnych ulatwiajacych decentralizacje rynku irozwdj
odnawialnych zZrodet energii. Hnuti DUHA wnosi do planowania koncepcyjnego wspélnoty
energetycznej silny nacisk na zréwnowazenie srodowiskowe, demokratyzacje wytwarzania
energii i spoleczne aspekty transformacji - wtym ochrone odbiorcow wrazliwych oraz
dzialania na rzecz eliminowania ubdstwa energetycznego. Poprzez analizy strategiczne,
kampanie informacyjne ibezposredni udzial w procesach konsultacyjnych Hnuti DUHA
pomaga ksztaltowaé sprzyjajace otoczenie spoleczne i polityczne, ktére jest niezbednym
warunkiem skutecznej realizacji iakceptacji lokalnych, aw przyszlosci takze
transgranicznych projektéw spotecznosci energetycznych.

Analiza potencjalu wspolnych projektéw energetycznych
Ograniczenia i mozliwosci systemu dystrybucyjnego dla wspolnoty
energetycznej i transgranicznego dzielenia sie energia

Na obszarze poélocnych Moraw system dystrybucyjny wykazuje zréznicowanie pod
wzgledem wolnej mocy transformacji w wezlach NN/WN. Dla rozwoju wiekszych zrodet
spolecznosciowych przy granicy panstwowej utrudnieniem jest fakt, ze strategiczny wezet
Jablonkéw dysponuje pod koniec 2025 roku jedynie minimalng wolng mocg 1 MVA.
Podobnie ograniczajaca sytuacja wystepuje w stacji transformatorowej Noszowice, gdzie
wolna moc réwniez wynosi 1 MVA. Tak niewielka rezerwa ogranicza mozliwos$ci budowy
rozleglejszych sieci lokalnych zaleznych od przylaczenia do systemu nadrzednego. Z kolei
mozliwosci przylaczenia wiekszych instalacji odnawialnych zrédel energii na obszarze
powiatu wystepuja w weztach Ropica i Liskowiec z ktérych kazdy oferuje wolna moc 20
MVA.

Podstawowym warunkiem technologicznym funkcjonowania wspélnoty energetycznej
idzielenia sie energia elekiryczna jest powszechne wdrozenie inteligentnych licznikéw
energii (IM). Technologia ta zapewnia wysokiej jakos$ci dane w czasie rzeczywistym, dzieki
czemu odbiorcy moga uczestniczy¢ wsystemach dzielenia sie energia elekiryczna,
dokonywacé zakup6éw na rynkach spotowych lub §wiadczy¢ tzw. elastyczno$é. Do 2030 roku
planuje sie instalacje niemal 1,6 mln takich inteligentnych licznikow, co obejmie okoto 42%
wszystkich punktéw poboru wsieci. Rdéwnolegle prowadzona jest systematyczna
modernizacja stacji transformatorowych; do 2030 roku okoto 10 000 znich ma zostaé
wyposazonych w elementy zdalnego sterowania i pomiaru. Tak szeroka modernizacja jest
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konieczna do zarzadzania wahaniami pracy sieci powodowanymi przez odnawialne Zrodta
energii.

Mozliwo$ciom miedzynarodowej integracji sieci, kluczowej dla transgranicznego dzielenia
sie energia, poswiecone sa tzw. projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
(PCI). Istotna inicjatywa, planowana do realizacji w latach 2026-2032, jest transgraniczny
projekt SELENA (Republika Czeska, Stowacja, Wegry). Chociaz nie dotyczy on bezposrednio
granicy z Polska, jasno okresla dziatania niezbedne do miedzynarodowej wymiany danych,
wdrazania inteligentnych sieci oraz ochrony krytycznej infrastruktury cybernetycznej. Sa to
te same platformy technologiczne idanych, ktére beda konieczne do stabilnego
funkcjonowania ewentualnych czesko-polskich mikrosieci spotecznos$ciowych.

Wykorzystanie lokalnej elastycznosci - na przyklad sterowanego przesuwania w czasie
zuzycia energii przez pompy ciepla ipojazdy elektryczne - ktére mogloby czesciowo
kompensowaé brakujgca moc transformatorow, nadal napotyka bariery systemowe.
Obecnie brakuje ugruntowanej metodyki oraz jednolitej bazy danych, alokalne rynki
elastycznosci w systemie dystrybucyjnym nie zostaly wdrozone powszechnie. Dlatego
w najblizszych latach rozwdéj spotecznosci energetycznych musi opieraé¢ sie przede
wszystkim na inteligentnym pomiarze istarannym wyborze lokalizacji dysponujacych
wystarczajaca fizyczng zdolnoscia przylaczeniowa.

Wspdlne wykorzystanie mocy OZE i vPPA (Virtual Power Purchase Agreement)
na potrzeby transgranicznego dzielenia sie energia

Wykorzystanie regionalnego potencjalu odnawialnych zrédet energii na potrzeby
transgranicznej wspoélnoty energetycznej wymaga podejsScia uwzgledniajacego bariery
prawne i Srodowiskowe. Jak juz wskazano, budowa duzych farm wiatrowych na grzbietach
przygranicznych jest obecnie wykluczona ze wzgledu na obszarowa ochrone wramach
Obszaru Chronionego Krajobrazu (CHKO) Beskidy oraz brak wyznaczonych stref akceleracji
dla tych zrodel. Gléwnym przedmiotem czesko-polskich inwestycji staje sie zatem przede
wszystkim energetyka sloneczna, ktorej rozwéj strategicznie kieruje sie na dachy terenow
przemystowych iniewykorzystane brownfieldy. Kolejna mozliwo$cig partnerstwa
transgranicznego jest budowa i eksploatacja nowoczesnych biogazowni, dla ktérych region
oferuje zasoby pozostatosci biomasy lesnej oraz rozbudowang sieé¢ niemal 1 500 aktywnych
podmiotéw rolnych w samym powiecie Frydek-Mistek.

Do czasu stworzenia niezbednych ponadnarodowych regulacji umozliwiajacych
transgraniczne dzielenie sie energia oraz polaczenia systeméw EDC obu panstw jedna
z teoretycznych alternatyw wspolpracy miedzynarodowej stanowia wirtualne umowy PPA
(vPPA). Nie jest to jednak bezposrednie dzielenie sie energia, lecz standaryzowany
instrument pochodny oparty na zasadzie kontraktu réznicowego (Contract for Difference -
CfD). Model ten omija wprawdzie ograniczenia transgranicznej dystrybucji energii,
jednoczes$nie jednak naklada na uczestniczace podmioty wysokie wymagania w zakresie
zarzadzaniaryzykiem i raportowania, w tym wynikajace ze ztozonych europejskich regulacji
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EMIR. Okres obowiazywania takiego kontraktu wynosi zazwyczaj od dziesieciu do pietnastu
lat. Tak dlugi horyzont jest kluczowy dla zapewnienia przewidywalnosci przeptywéw
pienieznych, na podstawie ktérej instytucje bankowe zatwierdzajg finansowanie budowy
nowych zrodel.

Praktycznym przykladem tego modelu jest utworzenie wspdlnoty zrzeszajacej czeska
spolecznos$é¢ energetyczna ipolskich partnerow - gminy lub przedsiebiorstwa - ktorzy
wspolnie finansuja budowe farmy fotowoltaicznej na terytorium Czech. Model ten dzieli sie
nastepnie na dwie niezalezne warstwy. W warstwie fizycznej wybudowana elektrownia
oddaje cala produkcje bezposrednio do czeskiej sieci. Polscy czlonkowie wspdlnotyi nie
pobieraja tej energii fizycznie, nie wykorzystuja potaczen granicznych i nadal kupuja energie
elektryczng w Polsce od swoich lokalnych sprzedawcow. W warstwie srodowiskowej
kluczowym elementem jest natomiast umowny transfer gwarancji pochodzenia (Guarantees
of Origin). Wtasnos¢ tych certyfikatow przechodzi z czeskiej elektrowni na polskich
partnerow, ktérzy moga dzieki nim oficjalnie wykazywacé realizacje wlasnych celéw
dekarbonizacyjnych.

Rozliczenie finansowe odbywa sie w taki sposéb, ze obie strony ustalajg w ramach vPPA
uzgodniona cene wykonania za megawatogodzine, tzw. strike price, ktora jest nastepnie
porownywana zceng na rynku referencyjnym, zwykle czeskim rynku spotowym. Jezeli
biezgca cena rynkowa jest nizsza od ustalonej wartosci, polscy partnerzy doplacaja réznice
czeskiej elektrowni. Jezeli jest wyzsza, czeska elektrownia przekazuje nadwyzke przychodu
polskim partnerom. W praktyce model ten wigze sie jednak zniebezpiecznym
transgranicznym ryzykiem bazowym. Polski partner jest bowiem narazony na sytuacije,
w ktorej placi za fizyczng energie elektryczng na swoim rynku krajowym, a r6wnoczes$nie
rozlicza finansowo kontrakt wzgledem rynku czeskiego. Jezeli ceny w obu panstwach
istotnie sie rozchodza - na przyktad gdy w Polsce energia jest droga, a w Czechach wskutek
wysokiej produkciji stonecznej cena spada niemal do zera - polski nabywca musi ponosié
zarowno wysokie koszty fizycznego zakupu energii wkraju, jak iznaczace doplaty
finansowe na rzecz strony czeskiej.

Aby model ten nie prowadzit do nieoczekiwanych szoké6w cenowych i ewentualnej utraty
plynnosci przez uczestniczace gminy lub przedsiebiorstwa, uméw vPPA nie zawiera sie jako
prostego sztywnego zabezpieczenia cenowego, lecz wyposaza w klauzule ochronne. Nalezy
do nich klauzula cen ujemnych, zawieszajaca rozliczenie réznicowe w godzinach, w ktérych
referencyjna cena rynkowa spada ponizej zera. Inng mozliwoscia jest tzw. collar cenowy,
zastepujacy jedna stalg cene uzgodnionym przedzialem z dolnym i gérnym limitem, tak ze
wyrownanie nastepuje dopiero wtedy, gdy cena rynkowa catkowicie wyjdzie poza ten
przedzial. Czesto stosuje sie roéwniez roczny finansowy stop-loss ograniczajacy
bezwzgledna wysokos¢ doptat. Choé¢ mechanizmy te maja kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa wspadlnoty, czesto spotykajg sie z oporem instytuciji finansujacych. Kazdy
wyjatek chronigcy nabywce przed doplatg oznacza bowiem dla banku mniejsza
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przewidywalnos¢ przeplywéw pienieznych projektu, co moze podnies¢ koszt finansowania
lub calkowicie uniemozliwi¢ wudzielenie kredytu. Pelna przejrzysto$s¢ pomiaru
prowadzonego certyfikowanymi urzadzeniami oraz znalezienie kompromisu miedzy
ochrong spotecznosci a wymaganiami bankéw sprawiaja, ze vPPA jest raczej rozwigzaniem
zlozonym niz tatwym i szybkim pierwszym krokiem ku niezaleznos$ci energetyczne;j.

W celu skutecznego przezwyciezenia barier informacyjnych, ktére obecnie hamuja rozwoj
wspolnoty energetycznej, strategicznym dzialaniem byloby utworzenie wspdlnego czesko-
polskiego centrum doradczego. Powolanie takiej platformy odpowiada mozliwosciom
finansowania wramach programu Interreg Czechy - Polska 2021-2027. Projekt warto
ukierunkowac¢ na Priorytet 4 - Wspoélpraca instytucji i mieszkanicéw, skoncentrowany na
poglebianiu wiezi transgranicznych iwspieraniu wspotpracy instytucjonalnej. O$ ta
dysponuje znaczaca alokacja w wysokoséci 33,4 mln EUR, co stanowi 20% calkowitego
budzetu programu. Dla uczestniczacych podmiotéw projekt jest atrakcyjny dzieki
wysokiemu poziomowi wspoétfinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), wynoszacemu 80% kosztow kwalifikowalnych.

Zgodnie z zasadami programu dofinansowania oddzialywanie dziatan musi by¢ skierowane
na wyznaczony obszar wsparcia. Po stronie czeskiej obejmuje on bezposrednio kraj
morawsko-slaski, apo stronie polskiej miedzy innymi podregiony bielski irybnicki
w sgsiednim wojewddztwie $laskim. Odpowiednimi beneficjentami dofinansowania
i podmiotami tworzacymi centrum powinny by¢ organizacje, ktére juz aktywnie pelnia
w regionie role inicjatoréw rozwoju. Funkcje partnera wiodacego lub zwyklego partnera
projektu moga pemi¢ organy administracji publicznej, organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia lub instytucje edukacyjne. W praktyce mogloby to oznaczaé¢ funkcjonalne
partnerstwo Lokalnych Grup Dzialania (np. MAS Jablunkovsko, MAS Pobeskydi)
z odpowiadajacymi im partnerami po stronie polskiej. Uzyskanie finansowania wymaga
spelienia przez projekt co najmniej trzech z czterech okreslonych kryteriéw wspétpracy
transgraniczne;j.

Zakres dzialalnosci centrum doradczego powinien odpowiada¢ na kluczowe problemy
zidentyfikowane w obu regionach. Analizy danych potwierdzajg, ze az 70% czeskich
podmiotow uwaza niewystarczajace zasoby kadrowe i brak know-how na poziomie gmin za
zasadnicza bariere rozwoju wspolnoty energetycznej. Pierwszym filarem centrum bylaby
zatem bezptatna pomoc ekspercka dla samorzadéw i lokalnych przedsiebiorstw w zakresie
zlozonych regulacji, przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie oraz wdrazania
profesjonalnego zarzadzania energia.

Drugim filarem, ktéry mozna finansowa¢ wramach programu, bylyby dziatania typu
»people-to-people”, czyli szeroko zakrojona informacjai edukacja spoleczenstwa. Poniewaz
rozwoj dzielenia sie energia opdzniaja silne spoteczno-ekonomiczne obawy mieszkancow
zwigzane z calo$ciowa transformacja energetyczna oraz brak zaufania do wdrazania
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nowych technologii, centrum zapewniatoby przejrzysta i zrozumialta komunikacje dotyczaca
bezposrednich korzysci ekonomicznych dla uczestniczacych mieszkancéw. Utworzenie tej
wspolnej instytucji stanowiloby tym samym pierwszy krok do poézniejszej realizacji
projektow transgranicznego dzielenia sie energia.

MODELE TRANSGRANICZNEGO DZIELENIA SIE ENERGIa

Ramy metodyczne i podstawa danych
Poprzednie rozdzialy opisaly funkcjonowanie spotecznosci energetycznych w Republice

Czeskiej, bariery hamujace ich rozwdéj oraz mozliwo$ci wspolpracy transgranicznej
w Euroregionie Slask Cieszynski. Niniejszy rozdziat rozwija te ustalenia, przeksztalcajac
ogolnie sformulowane mozliwosci wkonkretne rozwigzania modelowe ioceniajac
w odniesieniu do kazdego znich, na jakiej podstawie prawnej mogloby sie opierac¢, co
obecnie uniemozliwia jego realizacje oraz jakie zmiany musialyby nastapi¢, aby stalo sie
wykonalne. Rozdzial opisuje zatem poszczegolne rozwigzania i ocenia ich dopuszczalnosé.
Siedem analizowanych kolejno modeli uporzadkowano wedlug rosngcego stopnia integracji
obu wspoélnot, anie wedlug preferencji ani kolejnosci, w ktérej powinny by¢ wdrazane.
W przypadku kazdego modelu konsekwentnie oddzielono obowiazujacy stan prawny od
propozyciji autorskiej. Tam, gdzie proponowane rozwigzanie nie ma podstawy w przepisach,
fakt ten zostal jednoznacznie wskazany.

Podstawe rozdzialu stanowia dostepne dane. O ile sze$¢ modeli z koniecznos$ci pozostaje na
poziomie konstrukcji koncepcyjnej, model bezposredniego dzielenia sie energia miedzy
czeska spotecznoscig apolskim klastrem zostal skwantyfikowany na podstawie
rzeczywistych danych obu wspélnot iodpowiada na pytanie, jaki mierzalny efekt
przyniosloby transgraniczne dzielenie sie energia, gdyby granica zostata w tym zakresie
otwarta.

Strona czeska przystepuje do porownania zdanymi pomiarowymi. Sg to wartosci
pietnastominutowe z Elektroenergetycznego Centrum Danych dla grup wspoétdzielacych sie
energia Jablonkowsko, Trzyniec iPiosek zokresu od stycznia do czerwca 2026 roku,
uzupetione ewidencja czlonkowska spoteczno$ci ENERKOM Jablunkovsko wedlug stanu
na koniec czerwca 2026 roku. Strona polska przystepuje do poréwnania z analizg modelowa
euroregionu. Bilans Klastra Energii Gmin iPowiatu Cieszynskiego jest obecnie
szczegdlowym wyliczeniem, w ktérym roczne zuzycie czlonkéw, okreslone wedlug grup
taryfowych, zostalo rozlozone na profile godzinowe z wykorzystaniem standardowych
profili zuzycia.

Takie podej$cie umozliwia sporzadzenie pelnego bilansu rocznego, jednoczesnie oznacza
jednak, ze wartosci nie opisujg rzeczywiscie zmierzonej pracy systemu, lecz oczekiwane
zachowanie zbioru punktéw poboru. Z charakteru modelu wynikaja ograniczenia, ktére
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nalezy uwzgledniaé¢ przy kazdej interpretacji wynikow. Zerowy poziom oddawania energii
do systemu dystrybucyjnego, wykazywany przez model we wszystkich miesiacach roku,
nalezy odczytywac jako skutek przyjetej godzinowej rozdzielczo$ci oraz niskiego stosunku
produkcji do zuzycia, przy ktéorym wytworzona energia zawsze miesci sie w rownoleglym
poborze, a nie jako stwierdzenie, ze klaster faktycznie nie posiada nadwyzek.

Poréwnanie obu stron jest zatem obciazone asymetrig. Dla pytania stawianego w modelu
bezposredniego dzielenia sie energia nie ma ona jednak znaczenia rozstrzygajacego. Réznica
pomiedzy ilosScia energii, ktérej czeska grupa wspodldzielgca sie energia nie potrafi
wykorzystaé, ailo$cig energii pobieranej przez polski klaster z systemu dystrybucyjnego
jest bowiem trzykrotna. Wniosek z tego modelu nie zmienilby sie wiec nawet wtedy, gdyby
po zastgpieniu modelu rzeczywistymi pomiarami polskie wartosci przesunely sie
o dziesigtki procent w dowolnym kierunku. Slabos$¢ metodyczna podstawy danych jest
zatem rzeczywista izostala tu wskazana, lecz nie wplywa na kierunek przedstawionego
wniosku.

Po stronie czeskiej nalezy konsekwentnie rozréznia¢ dwie wielkosci, ktére bywajg ze soba
mylone. Ewidencja cztonkowska spolecznosci z czerwca 2026 roku obejmuje 32 wytwércze
punkty przekazywania energii o lacznej mocy zainstalowanej 443,7 kWp oraz 36 punktéow
poboru o prognozowanym rocznym zuzyciu 6 124,6 MWh, podczas gdy faktycznie we
wszystkich trzech grupach wspoldzielacych sie energia uczestniczylo 26 punktow
wytworczych omocy 295,7 kWp. We wszystkich analizowanych eksportach danych
wystepuje 27 unikalnych wytworczych i35 unikalnych odbiorczych punktow
przekazywania energii. Moc zarejestrowana jest wiec wyzsza niz moc aktywnie
uczestniczaca, a wartosci pochodzacych zobu 7Zrédel nie mozna ani utozsamiaé, ani
sumowac. Sklad grup wspoéldzielacych sie energia zmienia sie ponadto w czasie, poniewaz
poszczegdlne punkty przekazywania energii sa przenoszone pomiedzy grupami; dlatego
przy sumowaniu danych zwielu okresow usunieto zduplikowane identyfikatory,
a eksportéw tej samej grupy za dwa kwartaly nie interpretuje sie jako dwoch odrebnych
grup. Szczegdlnej uwagi wymaga majowy wzrost zuzycia do 407 574 kWh, spowodowany
wejsciem jednego punktu poboru orocznym zuzyciu okolo 4 000 MWh, ktéry nastepnie
zostal przeniesiony do grupy wspoéldzielacej sie energia Trzyniec. Kwartalny poziom
samowystarczalnosci wynoszacy 3,6% jest praktycznie w calosci determinowany przez ten
jeden punkt; bez niego wynosi okoto 12-22%. Dlatego obie warto$ci sa dalej prezentowane
oddzielnie.

Tabela 18. Poréwnanie stanu wyjsciowego obu wspélnot (Zrédto: ENERKOM Jablunkovsko; Bilans
Powiatu
Cieszynskiego)

Wskaznik ENERKOM Jablunkovsko, z. s. Klaster Energii Cmin i Powiatu
Cieszynskiego

model obliczeniowy, rozdzielczo$¢

Charakter danych pomiar, rozdzielczo$¢ 15-minutowa .
godzinowa

68



Wskaznik ENERKOM Jablunkovsko, z. s. Kiaster Er{ergu G mm 1 Fowiatu
Cieszynskiego

Analizowany okres I potrocze 2026 rok modelowy
Moc zainstalowana PV 443,7 kWp w ewidencji cztonkowskiej 789,8 kWp
. . 789 826 kWh za rok (zatozenie 1 000
Produkcja 48 173 kWh za pélrocze KWh/KWp)
Zuzycie 1 033 906 kWh za potrocze 24 454 651 kWh za rok
Stopien . 3.8% 3,2%
samowystarczalnos$ci

dachowe systemy obiektow
gminnych
w taryfie C

rozproszone dachowe systemy gospodarstw
domowych i mniejszych podmiotow

Struktura zrédet
Przedstawione poréwnanie pokazuje, ze obie wspoélnoty rozpoczynaja rozwazania nad
wspolpraca transgraniczna z podobnej pozycji wyjsciowej. Poziom samowystarczalnosci po
obu stronach wynosi kilka procent, magazynowania energii nie ma w ogdle, amoc
zainstalowana wobu przypadkach pochodzi wylacznie zdachowych systeméw
fotowoltaicznych, choé¢ o odmiennej strukturze wlasnosciowej. Po stronie czeskiej
dominujg systemy nalezace do o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, o mocy okoto 5-30 kWp, a po stronie polskiej takze instalacje na obiektach
nalezacych do gmin. Dobowy przebieg produkcji jest przy tym po obu stronach granicy
niemal identyczny, co ma istotne znaczenie dla oceny modeli.

Kazdy model jest oceniany wedlug jednolitego schematu. Najpierw opisuje sie
proponowang strukture i krag uczestnikéw, ktérzy mieliby w niej uczestniczy¢, nastepnie
wskazuje sie podstawe prawna, na ktorej model moglby sie opieraé, dalej przeszkody
uniemozliwiajace obecnie jego realizacje, ana koncu zmiany konieczne do uzyskania
wykonalnosci wraz zszacowanym horyzontem czasowym. Wyjatkiem jest model
bezposredniego dzielenia sie energia miedzy spotecznoscia a klastrem, dla ktérego zamiast
tego schematu przeprowadzono analize iloSciowg na danych obu wspdélnot. Wynikiem
rozdzialu jest ocena wykonalnos$ci poszczegélnych rozwigzan w obecnych warunkach
prawnych iprzy dostepnej podstawie danych oraz wskazanie, ktére znich mozna
realizowac juz dzis, a ktére wymagaja zmiany przepisow.

Podsumowanie ograniczen prawnych na poziomie europejskim,
czeskim i polskim

Ocena poszczegolnych modeli ma sens dopiero wtedy, gdy jasno okreslone jest, gdzie
dokladnie przebiega prawna granica transgranicznego dzielenia sie energia elektryczna.
Mozliwe zalozenie, ze przeszkoda jest wylacznie niedokonczona transpozycja przepisow
europejskich w jednym lub obu panstwach i ze transgraniczne dzielenie sie energia stanie
sie mozliwe po krajowej aktualizacji regulacji, nie potwierdza sie przy blizszej analizie.
Ograniczenie jest wpisane juz w konstrukcje prawa europejskiego, a regulacje krajowe je
przejmuja, za$ w przypadku prawa polskiego nawet zaostrzaja. Niniejszy podrozdziat
przechodzi zatem od poziomu europejskiego do obu pozioméw krajowych ikonczy sie
opisem zmian, ktore bylyby konieczne, aby transgraniczne dzielenie sie energia uzyskato
podstawe prawna.
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Prawo do dzielenia sie energia wprowadza art. 15a dyrektywy 2019/944 w sprawie
wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, dodany dyrektywa zmieniajaca
2024/1711. Przepis ten przyznaje odbiorcom koncowym prawo uczestnictwa w dzieleniu sie
wytworzong energia, jednoczesnie jednak wyznacza obszar, w ktérym takie dzielenie sie
moze odbywaé. Uczestnicy musza znajdowaé¢ sie wtej samej obszarze rynkowym,
ewentualnie w mniejszym obszarze geograficznym wyznaczonym przez panstwo
cztonkowskie wewnatrz jego obszaru rynkowego. Republika Czeska i Polska stanowia dwa
odrebne obszary rynkowe, a mozliwo$¢ wyznaczenia mniejszego obszaru z natury rzeczy
dziala do wewnatrz, anie poza granice danego obszaru. Panstwo czlonkowskie nie moze
jednostronnie wyznaczy¢ obszaru dzielenia sie energia obejmujacego terytorium
sasiedniego panstwa. Wynika z tego wniosek kluczowy dla calego rozdziatu: bezposrednie
dzielenie sie energig elektryczna pomiedzy czeska spolecznoscia energetyczna a polskim
klastrem nie ma podstawy rowniez w prawie europejskim. Nie jest to wiec luka mozliwa do
usuniecia szybszg lub pekhiejsza transpozycjg ani niepewnos$é¢ interpretacyjna, ktora
moglaby rozstrzygnac¢ praktyka organow regulacyjnych.

Prawo europejskie nie pozostaje jednak bierne wobec barier transgranicznych.
Rozporzadzenie (UE) 2025/925, znane jako BRIDGEforEU, ustanawia instrument stuzacy
identyfikowaniu irozwigzywaniu barier prawnych iadministracyjnych utrudniajgcych
realizacje projektow transgranicznych wramach ustrukturyzowanego postepowania
pomiedzy zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi. Ma on jednak charakter
proceduralny. Okresla sposéb prowadzenia uzgodnien w sprawie usuniecia bariery, lecz
nie ustanawia materialnego prawa do dzielenia sie energia przez granice i nie zastepuje ani
wyznaczenia obszarow rynkowych, ani regulacji krajowej. Dla modeli opisanych w tym
rozdziale moze zatem shluzyé jako droga do uzgodnienia szczegdlnego rezimu dla
wyznaczonego obszaru przygranicznego, ale nie jako podstawa prawna, na ktérej
transgraniczna grupa wspoldzielaca sie energiag moglaby opierac sie juz obecnie.

Czeskie regulacje opieraja sie na ustawie nr 458/2000 Sb. o warunkach prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz wykonywaniu administracji panstwowej w sektorach
energetycznych, w brzmieniu ustawy nr 469/2023 Sb. i péZniejszej nowelizacji okreslanej
jako Lex OZE III. Ich tre$¢ oméwiono wrozdziale 5.1, dlatego w tym miejscu wskazano
jedynie elementy majgce znaczenie transgraniczne. Dzielenie sie energia elektryczna
skonstruowano jako operacje rozliczeniowa powiazana z grupa wspoldzielaca sie energia
zarejestrowana w Elektroenergetycznym Centrum Danych oraz zpunktami poboru
i przekazywania energii identyfikowanymi numerem EAN, a wiec z punktami przylaczonymi
do czeskiego systemu dystrybucyjnego imierzonymi zgodnie zczeskimi zasadami.
Zniesienie od lipca 2026 roku ograniczenia terytorialnego do maksymalnie trzech
sasiadujacych gmin orozszerzonych kompetencjach wprzypadku obywatelskich
spolecznosci energetycznych rozszerza mozliwos$¢ dzielenia sie energia na cale terytorium
panstwa, nadal jednak miesci sie wgranicach panstwowych inie ma wplywu na
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rozwigzania transgraniczne. To samo dotyczy limitu jedenastu punktow poboru
i przekazywania energii u aktywnego odbiorcy oraz zasady, zgodnie z ktéra jeden punkt
przekazywania energii moze naleze¢ tylko do jednej grupy wspéldzielacej sie energia.
Decydujace znaczenie ma inny element: poza czeskim systemem nie istnieje identyfikator,
ktéory mozna byloby wpisa¢ do grupy wspodldzielacej sie energia. Czeskie przepisy nie
zakazuja wiec transgranicznego dzielenia sie energia wprost, lecz wykluczaja je posrednio,
poniewaz caly system opieraja na krajowej infrastrukturze pomiarowej i danych.

Polskie regulacje sa w tym zakresie bardziej jednoznaczne. Klaster energii, zgodnie z ustawa
o odnawialnych zrédtach energii, jest porozumieniem cywilnoprawnym zawieranym przez
jego czltonkow ireprezentowanym na zewnatrz przez koordynatora, a nie odrebna osoba
prawng powolywana do tego celu. Zgodnie z art. 38ab ust. 1 czlonkowie klastra musza by¢
przytaczeni do sieci tego samego operatora systemu dystrybucyjnego o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV, azakres jego dzialania jest ograniczony do terenu
jednego powiatu lub najwyzej pieciu sasiadujacych ze soba gmin. Art. 38ab ust. 2 stanowi
natomiast wprost, ze dzialalno$¢ wramach klastra nie moze obejmowaé¢ polgczen
z sgsiednimi panstwami. O ile zatem regulacja czeska wyklucza transgraniczne dzielenie sie
energia posrednio, o tyle polska czyni to konkretnie - zar6wno poprzez wymog jednego
operatora systemu dystrybucyjnego ispdjnego obszaru, jak ipoprzez zakaz polaczenia
transgranicznego.

Warunek napiecia nizszego niz 110 kV ma w warunkach euroregionu jeszcze jeden skutek.
Jedyne fizyczne polaczenia transgraniczne, ktére w regionie mozna byloby w ogole braé¢ pod
uwage - czyli linia miedzy Trzynicem a Ustroniem oraz linie prowadzace ze stacji Pogwizdéw
do lokalizacji kopalii CSM i Darkov - sa eksploatowane wlasnie na poziomie 110 kV, a wiec
powyzej granicy dopuszczonej przez definicje klastra. Nawet gdyby zatem zniesiono zakaz
zawarty w art. 38ab ust. 2, polaczenie transgraniczne pozostaloby poza zakresem klastra juz
z powodu poziomu napiecia linii, na ktérej miatoby by¢ realizowane. Ograniczenie jest
wtym przypadku podwodjne: wynika zarowno zwyraznego zakazu, jak iz parametru
technicznego.

Dla oceny modeli istotne jest rowniez to, jakie warunki polskie przepisy wigza z systemem
wsparcia klastrow. Art. 184k-184m ustawy o OZE uzalezniaja wsparcie od tego, aby do
konca 2026 roku produkcja wlasna pokrywala co najmniej 40% rocznego zuzycia cztonkéw
klastra oraz aby klaster posiadal magazyn energii o mocy odpowiadajacej co najmniej 2%
mocy zainstalowanej Zréodel wytwoérczych, przy czym od stycznia 2027 roku prog ten wzrasta
do 5%. Bilans Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego pokazuje, jak dalece stan
rzeczywisty odbiega od tych wartosci. Przy rocznym zuzyciu czlonkéw wynoszacym 24 454
651 kWh moc zainstalowana wynosi 789,8 kWp, aroczna produkcja 789 826 kWh, co
oznacza pokrycie zuzycia wlasna produkcja na poziomie 3,2%; magazynowanie energii
w klastrze nie jest obecnie zainstalowane. Spelnienie warunku 40%, przy zalozeniu
rocznego uzysku 1 000 kWh na kazdy 1 kWp mocy zainstalowanej FVE, wymagatoby okolo
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9,8 MWp, czyli mniej wiecej dwunastokrotnosci obecnej mocy. Jest to jeden ze skutkéw
regulacji dla wspolnoty. Klaster stoi wobec wymogu, ktérego speklienie zaktada inwestycje
w moce wytwoércze i magazynowe rzedu kilku megawatéw; w tej sytuacji kwestia otwarcia
transgranicznego staje sie z punktu widzenia jego priorytetow dopiero zadaniem drugiego
rzedu.

Z poréwnania obu regulacji wynika jeszcze jedna okoliczno$¢é wplywajaca na ocene kilku
modeli opisanych dalej. Czeska spolecznos¢ energetyczna jest osoba prawna o charakterze
niezarobkowym, zazwyczaj wformie stowarzyszenia albo spoéldzielni, podlegajaca
obowigzkowej rejestracji w Urzedzie Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej, natomiast
polski klaster jest porozumieniem umownym pozbawionym wlasnej osobowos$ci prawnej,
ktérego jednolitg reprezentacje na zewnatrz zapewnia koordynator. Czlonkostwo w jedne;j
strukturze nie jest wiec odpowiednikiem cztonkostwa w drugiej i nie mozna automatycznie
zakladaé, Zze wzajemne przystepowanie podmiotéw zobu panstw wywolywaloby
poréwnywalne skutki prawne po obu stronach granicy. Ta asymetria ma kluczowe
znaczenie dla oceny pierwszych dwdch modeli katalogu.

Prawne ograniczenia transgranicznego dzielenia sie energig tworza zatem trzy warstwy,
ktore nastepuja po sobie ioddzialuja jednoczes$nie. Regulacja europejska nie zapewnia
podstawy prawnej dla dzielenia sie energia poza granica obszaru rynkowego, polskie
przepisy zawieraja wyrazny zakaz uzupelniony warunkiem poziomu napiecia ijednego
operatora systemu dystrybucyjnego, a czeskie regulacje nie przewiduja dzielenia sie energia
poza krajowym systemem. Zmiana musialaby rozpoczaé sie na poziomie europejskim -
poprzez umozliwienie wyznaczenia obszaru dzielenia sie energia przekraczajacego granice
obszaru rynkowego albo ustanowienie szczegdlnego rezimu dla wyznaczonych terenéw
przygranicznych. Nastepnie konieczne bylyby zgodne zmiany w obu panstwach, awiec
uchylenie zakazu wynikajacego zart. 38ab ust. 2 iwprowadzenie zasad rejestracji
zagranicznych punktow przekazywania energii w grupach wspoéldzielacych sie energia,
w tym parowania identyfikatoréw ipodzialu odpowiedzialnos$ci za niezbilansowanie.
Horyzontu czasowego takich zmian nie mozna okresli¢, poniewaz zaden z wymienionych
krokéw nie znajduje sie obecnie w planach legislacyjnych obu panstw iz koniecznosci
wykracza poza biezacy okres programowania. Modele, ktérych istotg jest wlasnosé,
finansowanie, wspélne zarzadzanie lub rozliczenie finansowe, mieszcza sie w prawie
spotek, prawie umow i zasadach pomocy publicznej, czyli w obszarach, w ktorych granica
panstwowa nie stanowi przeszkody i w ktorych realizacja jest mozliwa w obecnym stanie
prawnym. Natomiast modele, ktorych istotg jest przeniesienie rozliczeniowo dzielonej ilosci
energii przez granice - czy to przez udzial zagranicznego punktu poboru w grupie
wspoldzielacej sie energia, czy przez bezposrednie dzielenie sie energia miedzy
spolecznoscia a klastrem - nie maja podstawy prawnej jednoczes$nie na wszystkich trzech
poziomach.

Warstwa danych i rozliczenn: EDC i CSIRE
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Obok ograniczen prawnych istnieje druga warstwa, ktéra rownie silnie decyduje
o wykonalnosci transgranicznego dzielenia sie energia. Dzielenie sie energia elektryczna nie
jest procesem fizycznym, lecz rozliczeniowym obliczeniem, dlatego wymaga systemu, ktory
w kazdym interwale przypisuje wytworzona ilo$¢ energii poszczegélnym punktom poboru
iprzekazuje wynik do fakturowania. Oba panstwa posiadaja taki centralny system, lecz
kazdy z nich zostal stworzony w innym celu i pracuje na innych danych wejsciowych. Nie sa
to wiec dwa odpowiedniki tego samego rozwiazania, ktére wystarczytoby ze soba potaczy¢.

Czeskie przepisy powierzaja obliczanie ilo$Sci energii objetej dzieleniem sie
Elektroenergetycznemu Centrum Danych, ktérego funkcjonowanie opisano w rozdziale 5.2.
Dla potrzeb niniejszego rozdziatu istotne sa trzy cechy tego systemu. Centrum pracuje
wylacznie z punktami poboru i przekazywania energii identyfikowanymi numerem EAN oraz
z danymi przekazywanymi mu przez operatoréw czeskich systemow dystrybucyjnych.
Obliczenia prowadzone sa winterwalach pietnastominutowych, zgodnie z okresem
pomiaru interwatowego irozliczania niezbilansowania. W okresie przejsciowym dostepna
jest wylacznie alokacja statyczna ze stalymi udzialami, uzupelniona w mniejszych grupach
wielokrotnym redystrybuowaniem niewykorzystanych nadwyzek, natomiast metoda
dynamiczna ihybrydowa przewidywane sa dopiero po uruchomieniu pelnej
funkcjonalnos$ci centrum pod koniec 2027 roku.

Polskim odpowiednikiem jest Centralny System Informacji Rynku Energii - CSIRE,
uruchomiony 1 lipca 2025 roku, ktérego operatorem jest operator informacji rynku energii;
funkcje te peli operator systemu przesylowego. W momencie uruchomienia do systemu
przystapilo czterech operatorow systeméw dystrybucyjnych, operator systemu
przesylowego, jedenastu sprzedawcow energii elektrycznej iponad sto podmiotéw
odpowiedzialnych za bilansowanie. System gromadzi dane o poborze energii elektrycznej,
a w przypadku wytworcow rowniez o wprowadzaniu energii do sieci, stanowi zZrédto danych
do rozliczen oraz zapewnia wymiane informacji miedzy uczestnikami rynku detalicznego za
posrednictwem odrebnych portali dla odbiorcow, uzytkownikéw profesjonalnych
iinstytucji panstwowych.

Roznica funkcjonalna miedzy oboma systemami ma zasadnicze znaczenie dla oceny modeli.
Czeskie centrum jest nie tylko rejestrem, lecz takze narzedziem obliczeniowym, ktore samo
rozdziela ilo$¢ energii podlegajaca dzieleniu sie wewnatrz grupy wedlug wybranego klucza.
System polski jest centralnym rejestrem i platforma wymiany danych rynku detalicznego,
standaryzuje dostep do danych pomiarowych iprzyspiesza procesy pomiedzy
sprzedawcami a operatorami systemow, nie zostal jednak zaprojektowany jako narzedzie
rozdzielajace wytworzona energie pomiedzy poszczegdlne punkty poboru wewnatrz
wspolnoty. Alokacja wewnatrz klastra pozostaje przedmiotem umowy jego czlonkow,
arozliczenia prowadza sprzedawcy energii elekirycznej. Transgraniczna grupa
wspoldzielaca sie energia nie mialaby zatem jednego miejsca wykonywania obliczen
i wymagataby utworzenia organu lub systemu, ktéry obecnie nie istnieje w zadnym z obu
panstw.
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Druga roéznica jest rozdzielczo$é czasowa danych. Strona czeska od poczatku pracuje
w interwale pietnastominutowym, natomiast rynek polski przechodzi na taka rozdzielczosé
stopniowo. Od konica wrzesdnia 2025 roku gielda oferuje produkty pietnastominutowe na
rynku dnia nastepnego, aoperator systemu przesylowego publikuje wtym interwale
rowniez cene referencyjng; jednoczesnie handel produktami godzinowymi na gieldzie
pozostaje dostepny, aich cena jest obecnie obliczana jako srednia czterech interwalow
pietnastominutowych. Przeliczenie pomiedzy obiema rozdzielczo$ciami nie jest neutralne:
$rednia godzinowa wygladza potudniowy szczyt produkciji i krotkotrwate nadwyzki, czyli
wlasnie zjawiska, na ktérych opiera sie efekt dzielenia sie energia.

Trzecia réznica jest odpowiedzialno$¢ za niezbilansowanie. Dzielenie sie energia nie
zmienia faktu, ze za réznice pomiedzy zakontraktowanym arzeczywistym poborem
odpowiada podmiot odpowiedzialny za bilansowanie, przy czym ocene irozliczenie
niezbilansowania prowadzi w Republice Czeskiej operator rynku, a w Polsce operator
systemu przesylowego. Transgraniczna grupa wspoldzielaca sie energia miataby wiec
czlonké6w w dwdéch odrebnych obszarach bilansowania, zréznymi zasadami, réznymi
cenami niezbilansowania i réznymi terminami przekazywania danych. Bez ustalenia, po
ktorej stronie przypisywane byloby niezbilansowanie wynikajace z ilo$ci objetej dzieleniem
sie, nie byloby mozliwe uwzglednienie wyniku obliczen w fakturowaniu.

Dochodzi do tego najprostsza, azarazem najbardziej bezwzgledna przeszkoda: sposéb
oznaczania punktéw. Czeska grupa wspoéldzielaca sie energia jest rejestrowana na
podstawie numeréw EAN, natomiast polskie punkty poboru sg identyfikowane numerami
PPE; miedzy tymi systemami oznaczen nie istnieje ani klucz konwersji, ani wspolny rejestr.
Whpisanie polskiego punktu do czeskiej grupy wspéldzielacej sie energia nie jest wiec
kwestia konfiguracji systemu, lecz stworzenia wspoélnej identyfikacji, z ktéra musiataby by¢
powigzana zasada okreslajaca, ktory operator systemu przekazuje dane pomiarowe ikto
odpowiada za ich prawidlowosé.

Warstwa danych ma zatem wlasny horyzont czasowy, ktéry nie pokrywa sie z horyzontem
prawnym. Do konica 2027 roku strona czeska ma zgodnie z planem uzyskaé¢ dynamiczna
ihybrydowag alokacje, astrona polska bedzie juz po przejsciu na rozdzielczos$é
pietnastominutows; oba panstwa beda wiec dysponowaly systemami zdolnymi pracowaé
z danymi o porownywalnej postaci. Nadal nie beda to jednak systemy otym samym
przeznaczeniu, a transgraniczna grupa wspoldzielaca sie energia wymagalaby parowania
identyfikatoréw, jednego miejsca obliczen oraz uzgodnienia sposobu przypisania
niezbilansowania. Warstwa danych nie jest zatem powodem, dla ktérego transgraniczne
dzielenie sie energia jest dzi$ niedopuszczalne - pozostaja nim regulacje prawne opisane
w poprzednim podrozdziale. Jest jednak powodem, dla ktérego nie mozna byloby wdrozy¢
takiego rozwigzania natychmiast nawet po usunieciu bariery prawnej.

Katalog modeli
Polski podmiot w czeskiej spolecznosci energetycznej
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Pierwszym inajprostszym rozwigzaniem jest bezposrednie czlonkostwo polskiego
podmiotu w czeskiej spolecznos$ci energetycznej. Do spotecznosci dziatajacej po czeskiej
stronie granicy przystapitaby gmina, przedsiebiorstwo lub osoba fizyczna z obszaru Slaska
Cieszynskiego iuzyskataby status zwyklego czlonka ztakimi samymi prawami jak
czlonkowie czescy. Krag uczestnikéw jest waski: obejmuje istniejaca spolecznosé,
przystepujacy polski podmiot oraz Urzad Regulacji Energetyki Republiki Czeskiej, w ktérym
spolecznosé jest zarejestrowana.

Podstawa prawna tego rozwigzania nie wynika z prawa energetycznego, lecz z prawa spoétek
i prawa stowarzyszeniowego. Stowarzyszenie ani spoétdzielnia nie majg zamknietego kregu
czlonkéw wedlug obywatelstwa, a przyjecie osoby zagranicznej w poczet czlonkéw zalezy
od statutu. Czeska ustawa energetyczna okresla krag czlonkéw wedtug rodzaju podmiotu -
osoby fizyczne, jednostki samorzadu terytorialnego iich jednostki organizacyjne oraz
przedsiebiorstwa - a nie wedlug miejsca siedziby. W przypadku spotecznosci energetycznej
dzialajacej w zakresie energii odnawialnej obowiazuje jednak zasada, ze pelna kontrole
muszg sprawowaé¢ czlonkowie majgcy miejsce zamieszkania lub siedzibe na obszarze
okreslonym w statucie, a obszar ten znajduje sie w Republice Czeskiej. Polski czltonek
mogltby wiec przystapi¢ do spotecznosci, nie moglby jednak wywieraé¢ decydujacego wplywu
na jej funkcjonowanie.

Przeszkoda nie jest samo czlonkostwo, lecz jego wymiar energetyczny. Udzial w dzieleniu
sie energia wymaga, aby punkt poboru lub przekazywania energii cztonka zostal wpisany do
grupy wspoldzielgcej sie energiag zarejestrowanej w Elektroenergetycznym Centrum
Danych. W analizowanych eksportach danych w grupach wspoétdzielacych sie energia
wystepuje 27 unikalnych wytworczych oraz 35 unikalnych odbiorczych punktow
przekazywania energii iwszystkie sa punktami czeskiego systemu dystrybucyjnego.
Polskiego punktu poboru identyfikowanego numerem PPE nie mozna do takiej grupy wpisac,
poniewaz brakuje zarowno podstawy prawnej opisanej w podrozdziale 8.2, jak
imechanizmu parowania identyfikatoréw opisanego w podrozdziale 8.3. Polski czlonek
uczestniczylby zatem w podejmowaniu decyzji ifinansowaniu, ale nie w dzieleniu sie
energia elekiryczng. Jego punkt poboru nadal pobieralby energie z polskiego systemu
dystrybucyjnego i bylby rozliczany przez polskiego sprzedawce.

Model jest zatem mozliwy do realizacji juz dzis, lecz wylacznie w formie, ktéra nie zapewnia
mozliwosci transgranicznego dzielenia sie energia. Jego znaczenie ogranicza sie do udziatu
w zarzadzaniu spotecznos$ciag, wymiany doswiadczen i wspolfinansowania jej projektow.
Aby czlonkostwo uzyskalo wymiar energetyczny, konieczne byloby usuniecie bariery
prawnej na wszystkich trzech poziomach, aréwnoczesnie stworzenie wspdlne;j
identyfikacji punktow przekazywania energii i jednego miejsca wykonywania obliczen.

Czeski podmiot w polskim klastrze energii
Lustrzanym odpowiednikiem poprzedniego rozwiazania jest przystapienie czeskiego

podmiotu do polskiego klastra energii. Podmiotem przystepujacym moglaby by¢ gmina,
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przedsiebiorstwo lub gospodarstwo domowe z czeskiej czesci euroregionu, ajego status
wynikalby z porozumienia zawartego miedzy czlonkami klastra. Krag uczestnikow tworza:
klaster reprezentowany przez koordynatora, przystepujacy czeski podmiot oraz operator
polskiego systemu dystrybucyjnego, do ktérego sieci przylaczone sa punkty poboru
cztonkéw.

Podstawa prawna jest tu odmienna niz po stronie czeskiej. Klaster nie jest korporacja, do
ktorej wstepuje sie poprzez przyjecie wpoczet czlonkow, lecz porozumieniem
cywilnoprawnym, dlatego przystapienie kolejnego uczestnika jest w pierwszej kolejnosci
kwestia woli stron umowy. Swoboda umoéw konczy sie jednak tam, gdzie ustawa
o odnawialnych Zrédlach energii okresla, kto moze by¢ czlonkiem klastra. Zgodnie z art.
38ab ust. 1 czlonkowie muszg by¢ przylaczeni do sieci tego samego operatora systemu
dystrybucyjnego o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV i dziala¢ na obszarze jednego
powiatu lub najwyzej pieciu sasiadujacych ze soba gmin. Czeski punkt poboru jest
przytaczony do innego systemu, na terytorium innego panstwa, inie moze spehic¢ tego
warunku. Dodatkowo art. 38ab ust. 2 stanowi, ze dzialalno$é w ramach klastra nie moze

obejmowac potaczen z sgsiednimi panstwami.

Réznica w stosunku do poprzedniego modelu ma zasadnicze znaczenie. Oile czeskie
przepisy nie zakazuja czlonkostwa osoby zagranicznej, pozostawiajac je jednak bez
wymiaru energetycznego, o tyle prawo polskie bezposrednio okresla krag czlonkow
iprzyjecie czeskiego podmiotu oznaczaloby odejscie od ustawowej definicji klastra.
Konsekwencje ponositby nie podmiot przystepujacy, lecz klaster, poniewaz spemienie
warunkow definicyjnych jest powigzane z systemem wsparcia okreslonym w art. 184k-
184m. Zagrozony bylby przy tym status, ktérego utrzymanie juz obecnie jest trudne: przy
rocznym zuzyciu czlonkéw wynoszacym 24 454 651 kWh produkcja wynosi 789 826 kWh,
czyli 3,2% pokrycia wobec ustawowo wymaganych 40%. Przyjecie dodatkowego punktu
poboru bez odpowiadajgcej mu produkcji jeszcze obnizyloby ten udzial. Gdyby do klastra
dotaczyl najwiekszy punkt poboru czeskiej grupy wspoéldzielacej sie energia, o rocznym
zuzyciu okoto 4 000 MWh, poziom pokrycia spadiby do okoto 2,8%.

Mozliwa do realizacji pozostaje wylgcznie ta cze$é rozwigzania, ktéra odbywa sie poza
ustawowym zakresem klastra. Czeski podmiot moze zawrzeé¢ zklastrem odrebne
porozumienie o wspolpracy, uczestniczy¢ w przygotowaniu projektow iich finansowaniu,
nie stajac sie czlonkiem klastra w rozumieniu ustawy i bez wlaczania jego punktu poboru do
bilansu klastra. Przystapienie do klastra w S$cistym znaczeniu wymagaloby zmiany
ustawowego okreslenia jego bazy czlonkowskiej, a wiec ingerencji w art. 38ab, oraz
jednoczesnego zniesienia zakazu polaczenia transgranicznego.

Lustrzana wlasnos$é¢ zrédel wytworczych
Trzecim rozwigzaniem jest lustrzana wlasnos$é¢ zrodel wytwoérczych. Obie wspdlnoty

pozostaja odrebne ikazda dzieli sie energia elekitryczna wylacznie wewnatrz swojego

76



panstwa, lecz sa ze soba powigzane wlasnosciowo. Czeski podmiot uczestniczy we
wlasnosci zrédta zlokalizowanego po polskiej stronie granicy, a polski podmiot - Zrédia po
stronie czeskiej, przy czym oba zrédla dostarczajg energie do grupy wspoéldzielacej sie
energia lub do klastra w panstwie, w ktéorym sa przylaczone. Przez granice nie przeptywa
zatem energia elektryczna ani rozliczeniowo dzielona ilo$¢ energii, lecz udzial
wlasnosciowy, zainwestowany kapitat i uzyskiwany z niego dochod. Uczestnikami sg obie
wspolnoty, ich czlonkowie wystepujacy jako wspolinwestorzy oraz spétka celowa albo inna
forma wspoétwlasnosci zrodta.

Podstawa prawna tego rozwigzania znajduje sie poza regulacja energetyczna. Posiadanie
udzialu wspélce winnym panstwie czlonkowskim jest chronione swoboda
przedsiebiorczosci iswobodnym przeplywem kapitalu na podstawie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rozstrzygajace znaczenie ma to, ze przynalezno$¢ do
spolecznosci energetycznej ani do klastra nie wynika z wlasnosci kapitatlu, lecz z punktu
przekazywania energii. Zrédlo bedace czesciowo wlasnoscia podmiotu zagranicznego
pozostaje krajowym zZrédltem przylaczonym do krajowego systemu, dlatego jego wpisanie do
grupy wspoldzielacej sie energia nie napotyka przeszkdéd opisanych w poprzednich
podrozdziatach.

Ograniczenia, ktére nalezy respektowaé¢, dotycza zarzadzania, anie wlasnosci zZrodet.
W spotecznosci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej peilna kontrole
muszg sprawowac¢ czlonkowie majgcy miejsce zamieszkania lub siedzibe na obszarze
okreslonym w statucie, natomiast w obywatelskiej spolecznosci energetycznej
decydujgcego wplywu nie moga wywiera¢é duze przedsiebiorstwa. Zagraniczny
wspolinwestor moze wiec posiada¢ udzial wzrédle, lecz nie moze ta droga uzyskaé
decydujacego wplywu na sama spolecznosé. Analogicznie zrédlo zlokalizowane
w Republice Czeskiej nie zostanie zaliczone do pokrycia zuzycia cztonkéw polskiego klastra
wlasna produkcja, poniewaz cztonkostwo wiaze sie z przylaczeniem do sieci tego samego
operatora systemu dystrybucyjnego. Lustrzana wlasno$¢ nie pomaga wiec klastrowi spetnic
warunku samowystarczalnosci, ale zapewnia mu doswiadczenia ze wspélpraca ponad
granicg oraz udzial w dochodzie ze zZrodla, ktérego nie wybudowalby na swoim terytorium.

Praktyczne znaczenie tego rozwiazania ujawnia sie tam, gdzie zamiar inwestycyjny zderza
sie z mozliwosciami systemu dystrybucyjnego. Wolna moc przylaczeniowa dla nowych
Zzrodet jest wregionie rozmieszczona nieréwnomiernie: pod koniec 2025 roku wezly
Jablonkéw i Noszowice oferuja okoto 1 MVA, natomiast wezly Ropicai Liskowiec po 20 MVA.
O lokalizacji zrodla powinien wiec decydowaé¢ stan systemu idostepnos$é¢ odpowiedniej
powierzchni, a nie to, po ktérej stronie granicy ma siedzibe inwestor.

Model jest mozliwy do realizacji w obecnym stanie prawnym, ajego horyzont czasowy
zalezy od przygotowania projektu, nie od zmiany przepisow. Konieczne jest uzgodnienie
zasad podzialu dochodéw, pokrywania kosztéw eksploatacji oraz postepowania przy
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sprzedazy udziatu, a ponadto ocena skutkow podatkowych posiadania udzialu w drugim
panstwie i weryfikacja, czy otrzymane wsparcie inwestycyjne nie wyklucza zagranicznego
wspotwlasciciela. Korzy$é zrozwigzania polega przede wszystkim na transferze
doswiadczen miedzy obiema wspdlnotami; efekt energetyczny powstaje natomiast zawsze
w panstwie, w ktorym zlokalizowane jest zZrodto.

Wirtualne PPA i gwarancje pochodzenia
Kolejnym rozwigzaniem jest wiez umowna pomiedzy czeskim wytworca a polskim odbiorca,

ktora nie opiera sie na dzieleniu sie energia elektryczna, lecz na rozliczeniu finansowym
itransferze gwarancji pochodzenia. Mechanizm wirtualnej umowy zakupu energii
elektrycznej, wraz z ceng wykonania, ryzykiem bazowym i klauzulami ochronnymi, zostat
opisany w podrozdziale 7.2.2, dlatego w tym miejscu oceniany jest wylacznie jako jedno
z rozwigzan modelowych. Uczestnikami sa operator zrédta po stronie czeskiej, polska gmina
lub przedsiebiorstwo jako nabywca oraz instytucja finansujaca, ktérej wymagania
dotyczgce przewidywalnosci przeplywéw pienieznych zazwyczaj w wiekszym stopniu
determinuja tres¢ umowy niz wzgledy energetyczne.

Podstawa prawna modelu nie wynika zregulacji energetycznej, lecz z prawa umow
iregulacji instrumentow finansowych. Kontrakt réznicowy jest instrumentem pochodnym
podlegajacym europejskim regulacjom obrotu instrumentami pochodnymi, natomiast
gwarancja pochodzenia jest odrebnie zbywalnym certyfikatem, ktérego transfer jest
niezalezny od fizycznej dostawy energii elektrycznej. Wlasnie to rozdzielenie sprawia, ze
model nie ,przekracza” bariery granicznej, lecz ja omija. Przez granice nie przeplywa ani
energia elektryczna, ani rozliczeniowo dzielona ilo$¢ energii; przemieszczaja sie wylacznie
przeplyw finansowy i certyfikat. Ograniczenia opisane w poprzednich podrozdziatach nie
majg zatem zastosowania do tego rozwigzania, a jego realizacja jest mozliwa w obecnym
stanie prawnym.

Przeszkoda lezy gdzie indziej - w skali i strukturze produkcji. Tego rodzaju umowe zawiera
sie na produkcje nowego zrédta na okres od dziesieciu do pietnastu lat, poniewaz jej celem
jest zapewnienie przeplywu pienieznego umozliwiajacego finansowanie budowy.
Produkcja, ktéra czeska spotecznos$é dysponuje obecnie, jest niewystarczajaca dla takiego
rozwigzania: 26 aktywnie uczestniczacych punktow wytworczych o mocy zainstalowanej
295,7 kWp wyprodukowalo w pierwszym polroczu 2026 roku lgcznie 48 173 kWh.
Rozproszone instalacje dachowe o mocy 5-30 kWp nie stanowig ponadto odpowiedniej
podstawy dla kontraktu dlugoterminowego, poniewaz ich wtascicielami sa gtéwnie osoby
fizyczne, podczas gdy strong umowy musi byé jeden podmiot zdolny do ponoszenia
zobowigzania przez dziesie¢ lub wiecej lat.

Model staje sie wiec uzyteczny dopiero wraz z inwestycja w nowe zrédto o mocy rzedu kilku
megawatéw, a jego horyzont czasowy wyznacza nie legislacja, lecz przygotowanie projektu
inegocjacje z instytucja finansujaca. Korzys¢ dla jednej ze stron ogranicza sie przy tym do
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mozliwosci wykazywania realizacji celow dekarbonizacyjnych, poniewaz gwarancje
pochodzenia nie zmniejszaja ilo$ci energii pobieranej z systemu dystrybucyjnego inie
wliczaja sie do pokrycia zuzycia czlonkow wspoélnoty produkcja wlasng. Rozwigzanie
dotyczy zatem certyfikacji, a nie bilansu energetycznego.

Znaczenie tego rozwiazania dla wspélnot energetycznych nie polega przy tym na transferze
certyfikatéw, lecz na dostepie do finansowania. Dlugoterminowa umowa z odbiorca
zainteresowanym gwarancjami pochodzenia stwarza mozliwosé¢ sfinansowania
wspolnotowego 7rodla o znacznie wiekszej mocy niz ta, ktora czlonkowie mogliby
wybudowaé¢ z wlasnych srodkéw. Obecny poziom samowystarczalnosci spolecznosci po
obu stronach granicy wynosi kilka procent, natomiast zZrédlo o mocy kilku megawatéw
zwiekszyloby go o rzad wielkos$ci. Dla polskiego partnera taka konstrukcja jest szczegdlnie
interesujgca, poniewaz udzial wlasnej produkcji w zuzyciu czlonkéw stanowi w polskim
systemie wsparcia klastréw kryterium rozstrzygajace.

Bezposrednie dzielenie sie energia miedzy spolecznoscia a klastrem
Modelem znajdujacym sie w centrum niniejszego rozdziatu jest bezposrednie dzielenie sie

energia elektryczna miedzy czeska spolecznoscia energetyczng apolskim klastrem.
Rozwiazanie polegaloby na utworzeniu jednej grupy wspoldzielgcej sie energia, do ktorej
nalezalyby zrédta przylaczone do czeskiego systemu dystrybucyjnego oraz punkty poboru
przytaczone do systemu polskiego, przy czym nadwyzka, ktérej czeska grupa nie potrafi
wykorzystac, bylaby rozliczeniowo przypisywana polskim punktom poboru. W odréznieniu
od pozostalych modeli ocenie podlega tu nie tylko dopuszczalnos¢ takiego rozwigzania, lecz
rowniez jego mierzalny efekt.

Ilosciowych skutkéw wspolpracy nalezy szuka¢ w wolumenach energii. Czeska grupa
wspoldzielaca sie energia wyprodukowata w pierwszym polroczu 2026 roku tacznie 48 173
kWh, z czego 39 562 kWh zostato rozdzielone pomiedzy cztonkéw, a 8 612 kWh pozostato
niewykorzystane i zostalo oddane sprzedawcy. Wtasnie te 8 612 kWh stanowi cala ilos¢,
ktéra mozna byloby zaoferowaé po drugiej stronie granicy, poniewaz pozostata produkcja
zostaje zuzyta wewnatrz grupy. Polski klaster pobiera natomiast z systemu dystrybucyjnego
23 664 825 kWh rocznie. Niewykorzystana czeska produkcja z calego polrocza odpowiada
wiec 0,036% rocznego poboru klastra, a przy $rednim godzinowym poborze 2 701 kWh
pokrytaby okoto 3,2 godziny jego pracy. Nawet calkowite otwarcie granicy dla dzielenia sie
energia nie pozostawiloby zatem w aktualnych warunkach zauwazalnego sladu w bilansie
strony polskie;j.

Niski poziom samowystarczalnosci czeskiej grupy nie wynika przy tym z braku odbioru, lecz
z niewystarczajacej produkcji. W drugim kwartale 2026 roku na jeden punkt poboru
przypadato 790 144 kWh, czyli 83,6% catego zuzycia grup, lecz poprzez dzielenie sie energia
pokryto zaledwie 8 616 kWh, co odpowiada 1,1% zuzycia tego punktu i jednoczesnie 25,3%
calej energii podzielonej w tym kwartale. Grupa dysponuje wiec wystarczajacym odbiorem
dla wytwarzanej energii i napotyka odwrotne ograniczenie - ilo$¢ energii, ktéra jest w stanie
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wyprodukowaé. To samo dotyczy polskiego klastra, ktorego pobér jest odwa rzedy
wielkosci wiekszy, a wlasna produkcja pokrywa jedynie kilka procent zuzycia cztonkow.

Obie wspoélnoty znajduja sie wiec w tej samej sytuaciji - sa deficytowe.

Tabela 19. Kwantyfikacja aktualnego bezposredniego dzielenia sie energiq miedzy spotecznosciq
a klastrem
(Zrédto: ENERKOM Jablunkovsko; Bilans Powiatu Cieszyriskiego)

Niewykorzystana produkcja czeskich grup wspdtdzielacych sie
energia w I polroczu 2026 8 612 kWh

Udzial niewykorzystanej produkcji w catkowitej produkcji grup 17,9 % (I kwartat 31,6 %, II kwartatl 15,1 %)

Roczny pobor klastra z sieci dystrybucyjnej 23 664 825 kWh

Udzial czeskiej niewykorzystanej produkcji w rocznym poborze 0,036 %

klastra

Ekwiwalent w godzinach przecietnej pracy klastra 3,2 godziny

Sredni godzinowy pobér klastra z sieci 2701 kWh

Poboér klastra w godzinie dziennego maksimum (godz. 12) 3494 kWh

Produkcja fotowoltaiki klastra w tej samej godzinie 279 kWh, tj. 8,0 % zuzycia w tej godzinie
Oddawanie nadwyzek klastra do sieci dystrybucyjnej 0 kWh we wszystkich miesigcach roku
Moc zainstalowana aktywnie uczestniczaca w czeskich grupach 295,7 kWp

Moc potrzebna do pokrycia 10 % poboru klastra 2,4 MWD, czyli oémiokrotnosé

Moc potrzebna do spehlienia ustawowego warunku 40 % 9,8 MWp, czyli okoto 33-krotnosc¢

Druga kwestia jest to, czy produkcja po jednej stronie i zuzycie po drugiej stronie granicy
w ogole pokrywaja sie wczasie, poniewaz dzielenie sie energia rozliczane jest
w poszczegblnych interwatach, aniewykorzystanej produkcji nie mozna przesunaé¢ na
pozniejszy okres. Pod tym wzgledem poréwnanie wypada korzystnie. Dobowy profil klastra
wykazuje wyrazne maksimum dzienne - zuzycie w godzinach poludniowych siega 3 494 kWh
- oraz minimum nocne wynoszace 1 947 kWh, podczas gdy czeska produkcja osiaga szczyt
miedzy godzina jedenasta a czternasta. Oba profile pokrywaja sie zatem niemal idealnie
ibariera nie lezy wprofilu, lecz wskali. Wyjatkiem jest os$wietlenie publiczne,
odpowiadajace za 3 142 568 kWh, czyli 12,9% zuzycia klastra, ktore ze wzgledu na brak
poboru w ciggu dnia jest strukturalnie niedostepne dla bezposredniego dopasowania do
fotowoltaiki.

Wilasnie zgodnos¢ profili sprawia, ze modelu nie mozna odrzucié¢ jako bezprzedmiotowego.
Przeszkoda nie jest bowiem dopasowanie produkcji do zuzycia, lecz zainstalowana moc
wspolnot. Gdyby po stronie czeskiej powstato jedno wieksze Zrédlo - fotowoltaika o mocy
rzedu megawatéw na niewykorzystanym terenie lub na dachu zaktadu przemystowego -
oferowana nadwyzka wzrostaby orzad wielkos$ci, atransgraniczne dzielenie sie energia
staloby sie narzedziem zastepujacym stronie polskiej cze$¢ poboru zsieci wlasnie
w godzinach jej dziennego maksimum.
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Istotne jest rowniez oszacowanie, jaka moc musialaby powstaé, aby transgraniczne
dzielenie sie energia mialo mierzalne znaczenie. Pokrycie jednej dziesiatej poboru klastra
oznacza 2 366 MWh rocznie, co przy uzysku 1 000 kWh na 1 kWp zainstalowanej mocy FVE
odpowiada okolo 2,4 MWp przeznaczonym wylacznie na eksport, czyli mniej wiecej
o$miokrotnos$ci mocy obecnie aktywnie uczestniczacej w czeskich grupach. Zadna z obu
wspolnot nie dysponuje taka mocg, astrona czeska po jej wybudowaniu moglaby
wykorzystac te energie rowniez na rynku krajowym.

Do dzialan miekkich wskazywanych wramach projektu nalezy réwniez wspdlne
obserwatorium danych pogranicza, ktérego znaczenie dla analizowanego modelu jest
bardzo konkretne. Aby moc przypisa¢ wytworzona energie do poboru w sgsiednim
panstwie, obie strony musza opisywaé¢ swoje punkty wsposéb umozliwiajacy ich
automatyczne sparowanie. Obecnie brakuje klucza konwersji pomiedzy czeskimi i polskimi
oznaczeniami punktéw przekazywania i poboru energii oraz zgodnosci co do podstawy
czasowej, w ktérej porownuje sie profile. Obserwatorium zapewnialoby takie ,,ttumaczenie”
danych w sposdéb ciagly, a nie jako jednorazowy rezultat projektu.

Praktycznym rezultatem bylaby regularna analiza pokazujaca, ile energii elektrycznej jest
oferowane w poszczegdlnych godzinach po jednej stronie granicy iile wtych samych
godzinach pobiera druga strona, uzupeiniona o szacunek ilo$ci energii, ktéra przyniostoby
transgraniczne dzielenie sie, gdyby bylo dopuszczalne. Obecnie nikt takiej analizy nie
prowadzi, dlatego o modelu dyskutuje sie na poziomie ogélnym, a nie w oparciu o liczby.
Obserwatorium dostarczaloby ja obu wspdélnotom oraz organom, zktéorymi beda
prowadzone uzgodnienia, a jednoczesnie pomagaloby odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie i jak
duze zrédlo nalezy wybudowadé, aby jego produkcja znalazla odbiorcéw po obu stronach
granicy. Funkcjonowanie obserwatorium nie wymaga nowej instytucji ani wlasnej bazy
danych; wystarczy osadzenie go w jednej z istniejacych struktur euroregionalnych i stale
zabezpieczenie jednej pozycji analitycznej, awiec koszt nieporéwnywalnie nizszy od
inwestycji w zZrédta wytworcze.

Z tego wynika rowniez kolejno$¢ dzialan. Najpierw nalezy utworzy¢ wspdlny standard
danych iobserwatorium, stanowigce podstawe do dopasowywania produkciji izuzycia;
nastepnie inwestowaé¢ w moce wytwoércze i magazynowe, co jest mozliwe juz dzis poprzez
wspolne finansowanie lub dlugoterminowa umowe z odbiorca; dopiero na konicu otworzy¢
granice dla dzielenia sie energia. Bezposrednie dzielenie sie energia miedzy spolecznoscia
a klastrem nie jest wiec slepa uliczka, lecz ostatnim etapem sekwencji, ktérej pierwsze dwa

stopnie mozna rozpoczac¢ natychmiast.

Rownolegle spolecznosci ze wspdlnym zarzadzaniem i finansowaniem
Széstym rozwigzaniem jest para rownoleglych spotecznosci, ktére pozostaja odrebnymi

podmiotami w swoich panstwach idziela sie energia elektryczna wylacznie krajowo,
natomiast transgraniczne sa jedynie zarzadzanie, finansowanie izaplecze techniczne.
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Poradnik Komisji Europejskiej dotyczacy transgranicznych spotecznosci energetycznych
rozroznia w takim przypadku, obok pelnoprawnej spotecznosci transgranicznej, rowniez jej
quasi-forme, ktéra nie przenosi energii przez granice, lecz spelia co najmniej jedna z trzech
cech: wspoélne zarzadzanie, wspolne finansowanie inwestycji albo wspéldzielone zasoby
kadrowe itechniczne. Wlasnie ten wariant odpowiada temu, co mozna zrealizowaé
W euroregionie niezaleznie od aktualnego stanu regulacji prawnych.

Podstawa prawna jest nieskomplikowana, poniewaz rozwigzanie nie ingeruje ani w zakres
czeskiej grupy wspoéldzielgcej sie energia, ani w zakres polskiego klastra. Kazda strona
pozostaje tym, czym jest obecnie, a przedmiotem porozumienia jest wylgcznie sposéb
wspolnego podejmowania decyzji, finansowania i prowadzenia dzialalnosci. Do trwalego
osadzenia wspolpracy mozna wykorzysta¢ jedna zistniejacych form wspélpracy
transgranicznej w euroregionie albo umowe zawarta pomiedzy obiema wspdélnotami, bez
koniecznosci tworzenia nowej osoby prawnej. Podzial odpowiedzialnosci musi by¢ przy tym
jednoznaczny, poniewaz kazda ze stron odpowiada za spelienie warunkow wsparcia
zgodnie z prawem swojego panstwa.

Uzasadnienie oparte na danych jest w przypadku tego rozwigzania silniejsze niz dla
pozostalych modeli, poniewaZ obie wspélnoty maja te same slabosci. Zadna znich nie
dysponuje magazynem energii; po stronie polskiej planowane sa magazyny o mocy 756 kW
ipojemnosci 1 306 kWh, natomiast po stronie czeskiej nie uczestniczy obecnie zaden
magazyn. Obie spolecznosci musza réwniez zwiekszy¢é moce wytworcze i obie napotykaja
ograniczong dostepnos$é kompetencji eksperckich w malych samorzadach. Wspdlne
zamoéwienia ifinansowanie zwiekszajg skale pojedynczego zamoéwienia i obnizajg koszty
jednostkowe, a wspdlne zaplecze techniczne obejmujace pomiar, zarzadzanie energia
i przygotowanie projektéw moze by¢ wykorzystywane po obu stronach granicy niezaleznie
od tego, gdzie znajduje sie konkretne zZrédto.

Realizacja nie wymaga zmiany przepiséw, lecz porozumienia dotyczacego sposobu
podejmowania decyzji, podzialu przychodéw ikosztéw oraz procedury na wypadek
zakonczenia wspolpracy. Szczegbdlnej uwagi wymaga nakladanie sie zasad wsparcia,
poniewaz pomoc wobu panstwach jest udzielana odrebnie, ajej warunki moga sie
wzajemnie wykluczaé. Miekka cze$¢ rozwiagzania - wspoélne analizy, przygotowanie
projektow i utrzymywanie wspolnego zaplecza - mozna finansowacé z programu wspoélpracy
transgranicznej opisanego wrozdziale 7.2.2, natomiast same inwestycje pozostaja
przedmiotem finansowania ze zZrodel krajowych.

Docelowy model transgranicznej grupy wspoldzielacej sie energia
Ostatnie rozwigzanie przedstawia stan docelowy, do ktérego pozostale modele

przygotowuja warunki. Bylaby to jedna grupa wspoéldzielaca sie energia, do ktorej
zarejestrowano by punkty przekazywania energii i punkty poboru po obu stronach granicy,
zjednym kluczem alokacji, jednym miejscem wykonywania obliczenn oraz wyraznym
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uzgodnieniem, ktérej stronie przypisuje sie niezbilansowanie wynikajace zilosci objetej
dzieleniem sie. Czlonkostwo wynikaloby z miejsca zamieszkania lub siedziby na obszarze
okreslonym w statucie, a nie z obywatelstwa, a spolecznos¢ traktowalaby swoich cztonkéw
w ten sam sposob po obu stronach granicy.

Realizacja takiego modelu zaklada réwnoczesne wystapienie wszystkich zmian opisanych
w podrozdziatach wprowadzajacych. Na poziomie europejskim konieczna bylaby
mozliwo$¢ wyznaczenia obszaru dzielenia sie energia wykraczajacego poza jeden obszar
rynkowy albo szczegélny rezim dla terenéw przygranicznych; wobu panstwach -
odpowiednia zmiana zasad czlonkostwa irejestracji zagranicznych punktéw w grupie
wspoldzielagcej sie energia; w warstwie danych - klucz konwersji identyfikatoréw, wspélna
podstawa czasowa i jedno miejsce wykonywania obliczen. Model przedstawiono zatem jako
cel, do ktorego warto dazy¢ w dlugim horyzoncie czasowym.

Poréwnanie modeli

Siedem opisanych rozwigzan mozna poréwnac¢ wedtug kilku kryteriow decydujacych o ich
uzytecznosci. Pierwszym jest istota modelu, czyli to, co faktycznie dzieje sie pomiedzy
obiema stronami. Drugim - to, co przekracza granice, poniewaz wlasnie pod tym wzgledem
modele dzielg sie na takie, w ktérych przemieszczajg sie wylacznie srodki finansowe,
decyzje lub certyfikaty, oraz takie, ktére zakladaja przeniesienie rozliczeniowo dzielonej
ilosci energii elektrycznej. Trzecim kryterium jest podstawa prawna w obecnym stanie,
czwartym - glowna przeszkoda, apigtym - wykonalnos$é, czyli mozliwo$é rozpoczecia
modelu natychmiast albo dopiero po zmianie przepisow.

Z poréwnania wynika linia podzialu przebiegajaca przez caly katalog. Rozwiazania,
w ktérych przez granice przemieszczaja sie kapital, decyzje, zaplecze techniczne lub
certyfikat, sa mozliwe do realizacji od razu, aich ograniczenia maja charakter umowny,
podatkowy lub dotacyjny. Rozwigzania, ktérych istota jest przeniesienie rozliczeniowo
dzielonej ilosci energii elektrycznej, napotykaja przeszkode, ktérej uczestnicy nie moga
usung¢ wlasnym dzialaniem. Praktyczny wniosek jest taki, ze wspolpraca transgraniczna
nie musi czeka¢ na zmiane przepisow, lecz powinna rozpoczaé¢ sie od tych modeli, ktore
takiej zmiany nie wymagaja.

Tabela 20. Poréwnanie modeli wspétpracy transgranicznej (Zrédlo: opracowanie wlasne)

Co przekracza Podstawa prawna
Model Istota rozwiazania L . 1 . Gléwna przeszkoda Wykonalnosé
granice w obecnym stanie

. . polskiego punktu
Polski podmiot ] . .
. cztonkostwo bez . poboru nie mozna natychmiastowa,
w czeskiej . cztonkostwo prawo korporacyjne L
. wymiaru X L. j . . i wpisac¢ do grupy lecz bez wplywu na

spotecznosci i wniesione srodki i stowarzyszeniowe . . . . .

. energetycznego wspoldzielacej sie dzielenie energii
energetycznej .

energia
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Co przekracza Podstawa prawna
Model Istota rozwigzania = . L& . Glowna przeszkoda ‘Wykonalnos$é
granice w obecnym stanie

Czeski podmiot
w polskim klastrze
energii

Lustrzana wlasnos¢
instalacji
wytworczych

Wirtualne PPA
i gwarancje
pochodzenia

Bezposrednie
dzielenie energii
miedzy
spotecznoscia

a klastrem

Roéwnolegte
spotecznosci ze
wspolnym
zarzadzaniem

i finansowaniem

Docelowy model
transgraniczne;j
grupy wspotdzielacej
sie energia

czlonkostwo bez
Wwymiaru
energetycznego

udzial w instalacji
zlokalizowanej
w drugim panstwie

rozliczenie
finansowe

i transfer
certyfikatow

jedna grupa
wspotdzielagca sie
energia dla obu
panstw

odrebne
spotecznosci ze
wspolnym
zarzadzaniem
iinwestycjami
jedna grupa
wspoltdzielagca sie

czlonkostwo
i wniesione $rodki

kapital i uzyskiwany
z niego dochéd

rozliczenie pieniezne
i certyfikaty

ilo$¢ energii
rozliczana jako
dzielona

podejmowanie

decyzji, finansowanie

i zaplecze techniczne

dzielona energia

energia z czlonkami i czlonkostwo

obu panstw

wykluczone przez
definicje klastra
w art. 38ab

swoboda
przedsiebiorczosci
i przeplywu kapitatu

prawo umow
iregulacje dotyczace
instrumentow
finansowych

brak na poziomie UE,
czeskim i polskim

nie wymaga zmiany
przepiséw w zadnym
z panstw

brak

Rekomendowana sekwencja dzialan

wyrazny zakaz;
wymog jednego
operatora systemu

inapiecia ponizej 110

kv

rozwiazania
podatkowe i warunki
wsparcia
inwestycyjnego
skala dostepne;j
produkciji i ryzyko
bazowe miedzy
rynkami

wielkos$¢ oferowanej
nadwyzki i brakujace
parowanie danych

zbieznos$¢ zasad
dotacyjnych obu
panstw

réwnolegle zmiany
na poziomie
europejskim,
krajowym i danych

wylacznie jako
porozumienie

o wspolpracy poza
klastrem

natychmiastowa,
lecz bez wptywu na
dzielenie energii

natychmiastowa,
W powigzaniu

z inwestycja

w nowe zrodto

dopiero po zmianie
przepisow
i zwigkszeniu mocy

wytworczych

obecnie

perspektywa
dhlugoterminowa

Z poprzedniego poréwnania wynika kolejno$é, w jakiej racjonalne jest postepowanie. Nie
wynika ona ze stopnia integracji ani atrakcyjnosci poszczegélnych modeli, lecz z tego, co
mozna rozpoczaé¢ bez zgody podmiotéw zewnetrznych i co tworzy warunki do wykonania
kolejnego kroku.

Pierwszym etapem jest zaplecze danych i wiedzy. W ciagu jednego roku mozna zawrzec¢
porozumienie dotyczace wspolnego sposobu opisywania punktéw poboru i przekazywania
energii, opracowac klucz konwersji pomiedzy oznaczeniami czeskimi i polskimi, ujednolici¢
podstawe czasowq danych i przeprowadzi¢ pierwszg analize pokazujacag, w jakim stopniu
produkcja jednej strony pokrywa sie w ciggu doby z poborem drugiej. Rezultatem bedzie
katalog danych, tabela konwersji oraz roczny raport dotyczacy nakladania sie profili. Po
kazdej stronie granicy odpowiedzialno$¢ musi ponosi¢ jeden wskazany podmiot. Etap ten
nie wymaga niczyjej zgody i bez niego zadnego z dalszych krokow nie da sie uzasadnic
liczbowo.
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Drugim etapem jest przygotowanie inwestycji. W perspektywie od jednego do trzech lat
chodzi owybodr lokalizacji dysponujacych wystarczajaca wolng moca przylaczeniowa
i odpowiednimi powierzchniami oraz o ocene konstrukcji wlasnosciowej ipodatkowej
wspolnego projektu. Rezultatem bedzie lista zamierzen projektowych z oszacowaniem
kosztow i przychodow oraz decyzja, czy zastosowana zostanie lustrzana wtasnosé, wspoélne
finansowanie czy dlugoterminowa umowa z odbiorcg. Réwnolegle warto przygotowac
magazynowanie energii, poniewaz bez niego produkcja dzienna pozostaje uzyteczna tylko
w chwili jej powstawania.

Trzecim etapem jest realizacja, czyli budowa pierwszego wspoélnego zrédla o wiekszej mocy
iewentualnie magazynu energii, wraz zustanowieniem wspolnego zarzadzania
odpowiedzialnego za eksploatacje projektu ipodzial przychodéw. W tym momencie
wspolpraca ,,na papierze” przeksztalca sie w rzeczywiscie eksploatowany majatek, a obie
wspolnoty zdobywajg praktyczne doswiadczenie. Horyzont czasowy wynika
z przygotowania i finansowania projektu, a nie z legislacji.

Czwartym etapem jest ocena efektow idzialania na rzecz zmian regulacyjnych. Po
uruchomieniu nowej mocy nalezy ponownie zmierzyé, jaki wolumen przyniostoby
transgraniczne dzielenie sie energia, i dopiero te warto$¢ wykorzysta¢ jako argument
w rozmowach o zmianie zasad - czy to w zakresie wyznaczania obszaru dzielenia sie energia
na poziomie europejskim, zmiany definicji klastra, czy rejestracji zagranicznych punktéw
przekazywania energii w grupie wspoldzielgcej sie energia. Do tego etapu nalezy rowniez
wykorzystanie instrumentu rozwigzywania transgranicznych barier prawnych. Docelowy
model transgranicznej grupy wspoéldzielacej sie energia jest zwienczeniem tej sekwencji,
anie jej poczatkiem.

Kazdy z czterech etapéw ma zatem wlasny rezultat, wltasny podmiot odpowiedzialny po obu
stronach granicy i wlasny horyzont czasowy, przy czym pierwsze dwa mozna rozpoczac
niezaleznie od dalszego rozwoju regulacji prawnych. Na tym wlasnie polega praktyczna
wartos¢ catego rozdziatu: dzieki oddzieleniu dziatait mozliwych do wykonania natychmiast
od tych uzaleznionych od zmiany przepisOw wspolpraca transgraniczna przestaje by¢
wylacznie kwestig legislacyjna, a staje sie rowniez zadaniem organizacyjnym.
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Analiza potencjalu produkciji i dystrybuciji energii
z odnawialnych Zrédel energii w powiecie cieszynskim

Charakterystyka obszaru i zakres danych

Powiat cieszynski lezy w poludniowo-zachodniej czesci wojewodztwa slaskiego, na granicy
z Republika Czeska i czesciowo ze Stowacja. Jego struktura przestrzenna jest dwudzielna.
Czes$é poludniowa tworzy pasmo gorskie Beskidu Slaskiego z gminami Wisla, Istebna,
Brenna i Ustron, gdzie wysokosci siegaja blisko tysiaca metréw nad poziomem morza,
a gospodarka opiera sie w duzej mierze na przemysle drzewnym, turystyce ilecznictwie
uzdrowiskowym. Czes$¢ pélnocna stanowig tereny podgoérskie i nizinne z gminami Chybie,
Strumien, Zebrzydowice i Hazlach, o charakterze rolniczym i mieszkaniowym. Ten podziat
ma bezposrednie przetozenie na rozktad potencjatlu energetycznego, poniewaz rozstrzyga
o dostepnosci terenéw, warunkach nastonecznienia i wietrznosci oraz o gestosci form
ochrony przyrody. Pod wzgledem powierzchni dominuja gminy gorskie. Gmina Wisla
zajmuje ponad 110 km?, Brenna 95 km?, Skoczow 63 km?, Ustron ponad 59 km?, Strumien
58,5 km?, Debowiec 42,7 km2, Zebrzydowice 41 km?, a Cieszyn 28,6 km?.! Powierzchnia ma
tu znaczenie energetyczne, poniewaz terenyrozleglte i wyzej potozone oferuja wiecej miejsca
pod instalacje, lecz jednoczes$nie czesciej pokrywaja sie z obszarami chronionymi.

Powiat zajmuje powierzchnie 730 km? iliczy okolo 174,8 tys. mieszkanicow, a jego gestosé
zaludnienia wynosi 239 0s6b na km?.2 Najwiekszym osrodkiem jest miasto Cieszyn (32,5 tys.
mieszkancéw), peligce funkcje centrum administracyjnego, ustlugowego i akademickiego
powiatu oraz wezla ruchu transgranicznego. Najmniejszg jednostka jest wiejska gmina
Debowiec (5,7 tys. mieszkancow), polozona w centralnej czesci powiatu na Pogoérzu
Cieszynskim, o wyraznie rolniczym profilu, ztradycjami gospodarki stawowej oraz
eksploatacja zt6z gazu ziemnego i solanki jodowo-bromowej, wydobywanej w Debowcu na
potrzeby lecznictwa uzdrowiskowego w Ustroniu.® Obie te jednostki, cho¢ nieobjete danymi
bilansowymi klastra energii, pozostaja istotnymi elementami profilu energetycznego
powiatu: Cieszyn jako najwiekszy wezel zuzycia i jedyny osrodek z rozwinietym systemem
cieplowniczym, Debowiec jako zaplecze substratowe dla energetyki biogazowej
analizowanej w dalszej cze$ci opracowania.

Odbiorcami energii na obszarze sa przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego
oraz podmioty komunalne. Profil zuzycia jest rozproszony i zdominowany przez obiekty

1 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego, oprac. Energynat Sp. z o.0. (D. Raczkiewicz,
A. Kalinowska, J. Gryza) przy wsparciu lokalnym Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsku-Biatej,
Warszawa, luty 2025, s. 31-39 (pkt 3.8): Brenna s. 31-32, Skoczéw s. 36, Strumien s. 37, Ustron i Wista s. 38,
Zebrzydowice s. 38. Powierzchnia Cieszyna i Debowca za: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 7.08.2026].

2 Strategia Rozwoju Powiatu Cieszyniskiego na lata 2026-2035, zatacznik nr 1 do uchwaly nr XX/164/26 Rady
Powiatu Cieszytiskiego z dnia 27 stycznia 2026 r., s. 14 (powierzchnia powiatu 730 km? oraz gestosé zaludnienia
239 os6b/km®w 2023 r.) i s. 16 (liczba mieszkancéw 174,8 tys.); https://bip.powiat.cieszyn.pl [dostep: 7.08.2026].

3 Serwis internetowy Gminy Debowiec, https://debowiec.cieszyn.pl; dane demograficzne za: Gléwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych [dostep: 7.08.2026].

86



uzytecznosci publicznej, takie jak szkoty, baseny, hale sportowe, oczyszczalnie Sciekow
oraz stacje uzdatniania i przesylu wody. Najwiekszym pojedynczym odbiorcg na obszarze
sa Wodociagi Ziemi Cieszynskiej, ktorych zuzycie wynika z pracy stacji uzdatniania wody
istacji reduktorowych utrzymujgcych cisnienie w sieci.* Cecha wspolng najwiekszych
punktéw poboru jest ich techniczny charakter, co oznacza zapotrzebowanie stosunkowo
stabilne w ciggu doby i podatne na pokrycie produkcja z miejscowych zrédet.

Tabela 1. Wybrane najwieksze punkty poboru energii na obszarze

P s omin

Oczyszczalnia Sciekow Skoczéw ok. 1755 MWh
Kolej linowa Czantoria Ustron ponad 854 MWh
Obiekt rekreacyjny Delfin Skoczéw ok. 634 MWh
Przedsiebiorstwo komunalne Skoczéw ok. 236 MWh
Oczyszczalnia $ciekow Hazlach ok. 184 MWh
w Pogwizdowie
Basen miejski Strumien ok. 125 MWh

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego, 2025.

Powyzsi odbiorcy wyznaczaja punkty koncentracji zapotrzebowania klastra energii, wokoét
ktorych racjonalne jest lokowanie zZrodel wytwoérczych. Charakter obszaru wprowadza przy
tym dwie cechy istotne dla bilansowania. Pierwsza jest sezonowos$¢ turystyczna gmin
poludniowych, ktéra przesuwa szczyty zapotrzebowania ikomplikuje dopasowanie
produkcji do zuzycia. Druga jest rozproszenie odbioru pomiedzy wiele niewielkich punktéw
poboru w réznych gminach, co utrudnia osiggniecie efektu skali na pojedynczym obiekcie
iprzemawia za podejsciem obszarowym, laczacym wytwarzanie izuzycie w wielu
lokalizacjach.

Dla dalszej analizy istotna jest jedna cecha strukturalna. Niemal caly zidentyfikowany
odbiér i potencjal wytworczy znajduja sie w rekach publicznych, to znaczy gmin, powiatu
oraz spoélek komunalnych. Oznacza to, ze decyzje inwestycyjne, dostep do terenéw oraz do
dachow obiektow uzytecznosci publicznej, atakze zdolno$é do dlugoterminowego
planowania, sg skupione w podmiotach o zbieznych celach. Jest to przestanka sprzyjajaca
koordynaciji, lecz zarazem rodzi typowe dla sektora publicznego ograniczenia w zakresie
finansowania, sygnalizowane w dalszej cze$ci opracowania.

Infrastruktura energetyczna obszaru

Operatorem systemu dystrybucyjnego na calym analizowanym obszarze jest TAURON
Dystrybucja S.A., w przewazajgcej czesci poprzez oddzial w Bielsku-Bialej, a w gminie

4 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyniskiego..., s. 17-18 (pkt 3.1.3, charakterystyka rél
czlonkéw klastra - Wodociagi Ziemi Cieszynskiej Sp. z 0.0. jako najwiekszy odbiorca energii) oraz s. 45, tab. 6
(roczne zuzycie energii w rozbiciu na czlonkéw klastra - 5 667 067 kWh).
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Zebrzydowice czesciowo poprzez oddzial w Gliwicach.® Zasilanie sieci Sredniego napiecia
opiera sie na sieci gltownych punktéw zasilania powiazanych liniami wysokiego napiecia 110
kV. Rozmieszczenie i moc transformatoré6w w tych punktach wyznaczaja fizyczne ramy
przylaczania nowych zrédet i odbiorow.

Tabela 2. Wybrane gtéwne punkty zasilania na obszarze i ich wyposazenie transformatorowe

Glowny punkt zasilania Wyposazenie transformatorowe

GPZ Skoczow 31,5 MVA oraz 16 MVAi 16 MVA 110/15 kV
GPZ Ustron dwa transformatory 25/16/16 MVA 110/15/6 kV
GPZ Strumien 25/16/16 MVA oraz 16/16/10 MVA 110/15/6 kV
GPZ Wista 16 MVA 110/15 kv
GPZ Hazlaska dwa transformatory 25 MVA 110/15 kV
GPZ Mnisztwo dwa transformatory 16 MVA 110/15 kV

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego, 2025.

Sie¢ dystrybucyjna na obszarze jest rozlegla i typowa dla terenu podgorskiego, z duzym
udziatem linii napowietrznych $redniego iniskiego napiecia oraz znaczna liczba stacji
transformatorowych w poszczegolnych gminach. Skala tej infrastruktury, zestawiona
ponizej, ma dwojakie znaczenie: znaczna dlugos¢ linii napowietrznych na terenie gorskim
oznacza podatnos$¢ na awarie pogodowe i wyzsze straty sieciowe, co wzmacnia argument za
wytwarzaniem blizej odbioru, natomiast liczba i rozmieszczenie stacji transformatorowych
wyznaczajg punkty, w ktérych fizycznie mozliwe jest przylaczanie rozproszonych zrédet.

Tabela 3. Parametry sieci dystrybucyjnej w wybranych gminach

Gmina Linie SN Linie nN Stacje
transformatorowe

Skoczow ok. 100 km ok. 450 km
Wista brak danych brak danych 134
Ustron ok. 115 km brak danych brak danych
Brenna ok. 64 km ok. 320 km 98
Istebna ok. 95 km ok. 310 km 86
Hazlach ok. 89 km ok. 218,5 km 74
Chybie ok. 42,4 km ok. 142,7 km 46

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego, 2025.

Odrebng cecha obszaru jest obecnos$é¢ infrastruktury przesylowej najwyzszych napieé
w gminie Zebrzydowice, gdzie przebiega dwutorowa linia 220 kV w relacjach Bujakow-
Liskovec i Kopanina-Liskovec, prowadzaca w kierunku terytorium czeskiego, a takze stacja

5 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin iPowiatu Cieszynskiego..., s. 19-27 (pkt 3.2.1 System
elektroenergetyczny), w szczegolnosci s. 26 - Gmina Zebrzydowice obstugiwana przez TAURON Dystrybucja S.A.
Oddzial w Gliwicach.
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220/110 kV Moszczenica.® Jest to jedyny element systemu po stronie polskiej o znaczeniu
transgranicznym.

System cieplowniczy powiatu jest zr6znicowany przestrzennie, przy czym jedyny rozwiniety
miejski system cieplowniczy funkcjonuje w Cieszynie. Jego operatorem jest Energetyka
Cieszynska Sp. z 0.0., przedsiebiorstwo o ponadstuletniej historii, ktére w 2022 roku zostato
wlaczone wstruktury grupy TAURON (TAURON Cieplo).” System obejmuje
elektrocieptownie weglowo-gazowa o mocy cieplnej rzedu 70 MWt, z czego okolo 23 MW
przypada na zZrédla kogeneracyjne, oraz sie¢ cieptownicza o dlugosci ponad 55 km (wedlug
aktualnych danych planistycznych okolo 62,4 km) z 434 wezlami cieplnymi. System zasila
Cieszyn oraz osiedle Pogwizdow w gminie Hazlach.® Obecnie trwajg konsultacje planu
zaopatrzenia miasta wcieplo w perspektywie do 2040 roku, obejmujacego kierunki
dekarbonizacji zrodia.® Cieszynski system cieplowniczy stanowi najwieksze na
analizowanym obszarze skupisko mocy kogeneracyjnej, azarazem jest naturalnym
punktem przyszltego rozszerzenia wspotpracy klastrowej, czego wyrazem jest zawarte
pomiedzy gming Cieszyn a Energetyka Cieszynska porozumienie w sprawie utworzenia
Cieszynskiego Klastra Energii.'°

Poza Cieszynem scentralizowane cieplownictwo jest stabo rozwiniete. W gminach Brenna,
Chybie, Goleszow, Hazlach ilstebna zapotrzebowanie cieplne pokrywane jest
z indywidualnych zZrédet, w ktorych dominuje paliwo weglowe. W gminie Hazlach udzial
kottow i piecow opalanych weglem kamiennym i jego pochodnymi siega blisko 83 procent.!
Scentralizowane systemy wystepuja wylacznie lokalnie. W Skoczowie ciepto dostarczaja
dwa podmioty komunalne w oparciu o kottownie weglowa oraz uzupeliajaco gazowa,
siecia o dlugosci okolo 9,6 km z 82 weztami indywidualnymi. W Strumieniu dziala miejski
system zasilany cieplownia z dwoma kottami weglowymi o mocy 2,9 MW kazdy. Dominacja
wegla wcieple jest istotna przestanka transformacyjna, poniewaz wskazuje obszar
substytucji paliw kopalnych przez pompy ciepla, kogeneracje icieplo z odnawialnych
zrodel.

6 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin iPowiatu Cieszynskiego..., s. 26 (pkt 3.2.1, opis systemu
elektroenergetycznego Gminy Zebrzydowice - dwutorowa linia 220 kV wrelacjach Bujakéw-Liskovec
i Kopanina-Liskovec oraz stacja 220/110/20/6 kV Moszczenica).

7 Energetyka Cieszyriska Sp. z 0.0., http://www.ec.cieszyn.pl; dane o mocy cieplnej ok. 70 MWt (w tym ok. 23 MW
w kogeneraciji), sieci ponad 55 km i 434 wezlach cieplnych oraz o wlaczeniu spotki w struktury Grupy TAURON
w 2022 r. za: Energetyka Cieszynska w trudnej sytuacji przejeta przez Taurona, inzynieria.com, 7.12.2022;
o porozumieniu w sprawie utworzenia Cieszynskiego Klastra Energii: Magazyn Ciepla Systemowego,
https://magazyncieplasystemowego.pl [dostep: 7.08.2026].

8 Energetyka Cieszynska Sp. z 0.0., http://www.ec.cieszyn.pl [dostep: 7.08.2026]; dane o mocy cieplnej, dlugosci
sieciiliczbie wezléw cieplnych jak w przypisie poprzedzajacym.

9 Projekt planu zaopatrzenia miasta Cieszyna w cieplo w perspektywie do 2040 r., poddany konsultacjom
spolecznym w2026 r.; taczna dlugos$é sieci cieplowniczej ok. 62,4 km; https://www.cieszy.pl oraz
https://www.cieszyn.pl [dostep: 7.08.2026].

10 porozumienie zawarte pomiedzy Gmina Cieszyn a Energetyka Cieszynska Sp. z 0.0. w sprawie utworzenia
Cieszynskiego Klastra Energii; za: Magazyn Ciepla Systemowego, https://magazyncieplasystemowego.pl [dostep:
7.08.2026].

1 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 27 (pkt 3.2.2 System cieplowniczy,
Gmina Hazlach - 82,95% zZrodet ciepla stanowia kotly i piece opalane weglem kamiennym i jego pochodnymi).
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Uwarunkowania klimatyczno-srodowiskowe i przyrodnicze

Potencjal odnawialnych zZrédet energii na obszarze jest zdeterminowany przez polozenie
geograficzne i wynikajace z niego warunki klimatyczne. Nastonecznienie obszaru nalezy
oceni¢ jako umiarkowane iporownywalne ze srednig krajowa, przy czym najwyzsze
wartosci wystepuja na terenach wyzej potozonych. Srednioroczna suma promieniowania
slonecznego na powierzchnie pozioma wynosi okoto 1 092 kWh na metr kwadratowy
w gminie Istebna oraz od 996 do 1 022 kWh na metr kwadratowy w gminach Ustron
i Zebrzydowice.' Warunki te sa wystarczajace dla oplacalnej fotowoltaiki obiektowej, cho¢
nie wyrdzniaja obszaru na tle kraju.

Warunki wiatrowe sa zasadniczo niekorzystne dla energetyki wiatrowej. Srednie predkosci
wiatru sg niskie, w gminie Ustron wynosza okolo 2,2 metra na sekunde, a teren oceniono
jako niekorzystny ze wzgledu na niero6wnomiernos$¢ i porywistosé.*

Warunki opadowe ihydrologiczne sa sprzyjajace dla ewentualnego rozwoju
hydroenergetyki. Roczne sumy opadow rosna wraz z wysokoscia i w gminach goérskich
osiagaja od 950 do nawet 1 800 milimetrow, znacznie powyzej Sredniej krajowej. Obszar lezy
w zlewni gérnej Wisly, z obecnos$cia Zbiornika Goczaltkowickiego w czesci pémocnej. Taka
hydrologia tworzy realne, cho¢ rozproszone, mozliwosci wykorzystania energetyki wodne;j.
Zréznicowanie warunkow w poszczegoélnych gminach przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 4. Warunki klimatyczne i wstepna ocena potencjatu wedtug gmin

Gmina Sr. temperatura Opady Naslonecznienie Warunki
wiatrowe

Brenna 5,5-8 st. C 800-1000 mm podwyzszone na wys. zmienne, slabe
Chybie 8,5st.C 883 mm przecietne slabe
Istebna 4-8 st. C 950-1800 mm ok. 1092 kWh/m2 strefa III, korzystne
Skoczow 8,6 st. C 1074 mm przecietne slabe
Ustron 6,8 st. C 996 mm 996-1022 kWh/m2 niekorzystne
Zebrzydowice 8st.C 760 mm 996-1022 kWh/m2 malo korzystne

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego, 2025.

Najpowazniejszym ograniczeniem przestrzennym sa formy ochrony przyrody, ktorych
nasycenie jest na obszarze wysokie, zwlaszcza w gminach poludniowych. Wystepuja tu
liczne obszary Natura 2000, w tym Beskid Slaski o kodzie PLH240005, Dolina Gérnej Wisly
jako obszar ptasi, Cieszynskie Zrédla Tufowe okodzie PLH240001, Piersciec o kodzie
PLH240022 oraz Zbiornik Goczaltkowicki o kodzie PLH240039, a takze Park Krajobrazowy

12 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyniskiego..., s. 36 (Gmina Istebna - ok. 1 092,1 kWh/m?
rocznie) oraz s. 38-39 (Gmina Ustron i Gmina Zebrzydowice - 996-1 022 kWh/m” rocznie).

13 Klasyfikacja stref energetycznych wiatru w Polsce wg H. Lorenc: H. Lorenc, Struktura i zasoby energetyczne
wiatru w Polsce, Materialy Badawcze IMGW, Seria: Meteorologia nr 25, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Warszawa 1996; por. dane o warunkach wietrznych w: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin
iPowiatu Cieszynskiego..., s. 38 (Gmina Ustron - $rednia predkos$¢ wiatru 2,2 m/s, teren oceniony jako
niekorzystny ze wzgledu na nieréwnomierne i porywiste wiatry).
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Beskidu Slaskiego z otuling, rezerwaty przyrody i pomniki przyrody.'* Wyjatkiem jest gmina
Zebrzydowice, na terenie ktorej nie wystepuja obszary i obiekty objete ochrong przyrody.
Rozklad ten oznacza, ze tereny najbardziej atrakcyjne krajobrazowo iturystycznie sa
jednoczesnie najsilniej ograniczone dla wielkoskalowej infrastruktury wytworczej, podczas
gdy potencjat lokalizacyjny dla instalacji powierzchniowych koncentruje sie w gminach
poinocnych.

Rysunek 1. Formy ochrony przyrody na tle powiatu cieszyriskiego i okresu Frydek-Mistek

Formy ochrony przyrody

PL: Powiat Cieszynski | CZ: Okres Frydek-Mistek

Oznaczenia ha mapie:

A
N D Granica opracowania
PL:Natura2000: Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk,
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow
CZ: Natura 2000: Evropsky vyznamné lokality,
Ptacioblasti

i}

Skoczéw

I PL:Rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne
CZ: narodni pfirodnirezervace, pfirodnirezervace

[ZZA PL:Parkikrajobrazowe, Obszary Chronionego Krajobrazu

" CZ: Chranéna krajinna oblast
X’
%,

POLSKA

Brusperk Frydek-Mistek

Frydignt
Ostravici

10 km

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie PL: GDOS - CZ: AOPK CR

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GDOS (PL) oraz AOPK CR (CZ).

Rozklad przestrzenny form ochrony przyrody, przedstawiony na rysunku 1, potwierdza
iuscisla opisang wyzej dwudzielno$é¢ obszaru.'® Po polskiej stronie granicy zwarty
kompleks ochronny zajmuje poludniowo-wschodnig czesé powiatu, gdzie na Park
Krajobrazowy Beskidu Slaskiego naktada sie obszar Natura 2000 Beskid Slaski, a w rejonie
masywu Baraniej Goéry, przy wschodniej granicy powiatu, koncentruje sie gesta,
rozgaleziona sie¢ rezerwatow przyrody chronigcych miedzy innymi obszar zrédliskowy
Wisly. Odrebny, platowy obszar Natura 2000 obejmuje pélnocna cze$é powiatu w rejonie
Doliny Goérnej Wisly iZbiornika Goczatkowickiego, na terenie gmin Chybie, Strumien
iczesciowo Skoczéw, amniejsza enklawa chroniona wystepuje wrejonie Cieszyna

14 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska; https://crfop.gdos.gov.pl
[dostep: 7.08.2026].

15 Opracowanie kartograficzne na podstawie danych o formach ochrony przyrody: Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska (Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, https://crfop.gdos.gov.pl) dla strony polskiej oraz
Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky (AOPK CR) dla strony czeskiej [dostep: 7.08.2026].
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i Goleszowa. Wzglednie wolny od obszarowych form ochrony pozostaje pas srodkowo-
zachodni powiatu, obejmujacy gminy Goleszéw, Hazlach i Zebrzydowice oraz czesciowo
Skoczow, co czyni go naturalna strefg lokalizacyjna dla instalacji powierzchniowych,
7 zastrzezeniem, ze w czesci péocnej ptasi obszar Doliny Gornej Wisly ogranicza swobode
inwestowania mimo pozornej dostepnosci gruntéw. Po stronie czeskiej analogiczny uktad
tworzy rozlegla Chranéna krajinna oblast Beskydy, co oznacza, Ze ograniczenia
lokalizacyjne w strefie gorskiej sa wspolna cecha catego obszaru pogranicza.

Stan jakosci powietrza dostarcza dodatkowej przestanki transformacyjnej. Caly obszar
nalezy do strefy $laskiej w systemie monitoringu jakosci powietrza, prowadzonym na
podstawie art. 89 ustawy Prawo ochrony srodowiska.'® W ocenie za 2023 rok strefa uzyskata
klase A dla wiekszo$ci zanieczyszczen z wyjatkiem benzo(a)pirenu w pyle PM10, dla ktérego
otrzymata klase C, co oznacza przekroczenie poziomu docelowego.'” Zrédiem tego
przekroczenia jest niska emisja z domowych palenisk opalanych paliwami stalymi, co
wprost wigze jakos$¢ powietrza ze struktura zaopatrzenia w cieplo.

Z powigzania tego wynika wniosek kierunkowy: poniewaz przekroczenie norm dotyczy
zanieczyszczenia generowanego przez indywidualne ogrzewanie paliwami stalymi,
dzialania o najwiekszym efekcie $rodowiskowym leza po stronie ciepla, anie energii
elektrycznej. Wymiana zrédel ciepta na pompy ciepla zasilane energia z lokalnych zrédet
odnawialnych, rozwoj kogeneracji oraz poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw
adresuja problem u zZrodla. Diagnoza energetyczna obszaru i diagnoza jakos$ci powietrza
prowadza zatem do zbieznego wniosku, co podnosi priorytet inwestycji taczacych
wytwarzanie energii z modernizacjg systemow grzewczych.

Zestawienie uwarunkowan ponownie prowadzi do czytelnego podzialu obszaru na dwie
strefy lokalizacyjne. Strefa poludniowa, obejmujaca gminy gérskie, dysponuje najlepszym
naslonecznieniem na terenach wyzej polozonych oraz najwyzszym potencjalem
hydrologicznym, lecz jest jednoczesnie najsilniej ograniczona przez parki krajobrazowe,
rezerwaty iobszary Natura 2000, atakze przez uksztaltowanie terenu utrudniajgce
instalacje powierzchniowe. Strefa polocna, obejmujgaca gminy podgoérskie inizinne,
oferuje wiecej dostepnych gruntéw oraz mniejsze nasycenie formami ochrony, czego
skrajnym przykladem jest gmina Zebrzydowice pozbawiona obszarowych form ochrony
przyrody, przy czym itutaj dolina gornej Wisty pozostaje objeta ochronga. Wniosek
lokalizacyjny jest taki, ze wytwarzanie wielkoskalowe ma racjonalne podstawy gléwnie
w strefie péocnej i na obrzezach teren6w chronionych, podczas gdy w strefie potudniowej
priorytetem powinny by¢ rozproszone instalacje obiektowe oraz energetyka wodna
wykorzystujaca istniejaca infrastrukture.

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6Zn. zm.), art.
89.

17 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie $laskim. Raport
wojewddzki za rok 2023, Katowice 2024; https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/content/show/11939 [dostep:
7.08.2026].
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Potencjal odnawialnych zZrédel energii

Ocene potencjalu wytwoérczego oparto na wykazie planowanych irekomendowanych
inwestycji, stanowigcym praktyczne wskazanie technologii mozliwych do wdrozenia
w lokalnych warunkach, oraz na uwarunkowaniach klimatyczno-$rodowiskowych
opisanych powyzej. Z analizy wynika nastepujaca hierarchia technologii. Fotowoltaika pehi
role podstawowa ijest jedyna technologia obecna niemal we wszystkich gminach.
Kogeneracja i biogaz wnosza sterowalnosé, ktérej brakuje zrodiom zaleznym od pogody.
Energetyka wodna ma charakter niszowy, lecz wysoce zsynergizowany z istniejacym
potencjalem. Geotermia plytka, rozumiana jako pompy ciepla, jest istotna po stronie energii
cieplnej. Energetyka wiatrowa pozostaje marginalna. Spinajacym wszystkie te elementy
warunkiem brzegowym jest brak wolnych mocy przytaczeniowych, omawiany szerzej przy
bilansie energetycznym, ktory przesadza, ze potencjal obszaru musi by¢ budowany wokét
zuzycia na miejscu, a nie wokol oddawania energii do sieci. Dwa zasoby polozone poza
obecnym obszarem klastra uzupehiaja ten obraz: kogeneracja systemowa elektrocieptowni
w Cieszynie, opisana przy charakterystyce infrastruktury oraz zaplecze substratowe
rolniczej czesci powiatu, w tym gminy Debowiec, istotne dla energetyki biogazowej.

Tabela 5. Zidentyfikowany potencjat wytwérczy wedtug gmin i technologii

Gmina lub podmiot Technologia Moc

Powiat cieszynski dwie farmy fotowoltaiczne 1,5-2,5 oraz ok. 2 MW
Skoczow kogeneracja oraz fotowoltaika 200 kW oraz 355 kW
obiektowa
Ustron biogazownia oraz fotowoltaika ok. 200 kW

7Z magazynami

Wisla kogeneracja oraz fotowoltaika 120 kW oraz 168,77 kW
obiektowa
Chybie fotowoltaika obiektowa 170,78 kW
Hazlach fotowoltaika obiektowa 162,4 kW
Wodociagi Ziemi Cieszynskiej mikroturbiny wodne oraz biogaz brak danych

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego, 2025.

Fotowoltaika

Fotowoltaika jest na obszarze technologia podstawowa ijednoczesnie najbardziej
uniwersalnag. Decyduja otym trzy czynniki. Warunki naslonecznienia, mieszczace sie
w przedziale od 996 do okolo 1 092 kWh na metr kwadratowy rocznie, sg wystarczajace dla
optacalnych instalacji, mimo ze nie wyrdzniajg obszaru na tle kraju. Struktura odbioru,
oparta na licznych obiektach uzytecznosci publicznej zdostepnymi dachami
i powierzchniami, dobrze odpowiada modulowemu charakterowi tej technologii. Wreszcie
wlasnos$¢ publiczna obiektow ulatwia podejmowanie decyzji inwestycyjnych w wielu
lokalizacjach ré6wnolegle.

Warunki solarne obszaru wymagaja w pierwszej kolejnosci osadzenia w kontekscie
krajowym, ktory przedstawia rysunek 2. Dilugoterminowa srednia rocznego globalnego
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napromieniowania poziomego (GHI) za lata 1994-2018 lokuje rejon Cieszyna w przedziale 1
100-1 125 kWh na metr kwadratowy rocznie, a wiec w géornej czesci krajowego rozkltadu,
obejmujacej pas Polski potudniowej od Dolnego Slaska po Podkarpacie.'® Wbrew
intuicyjnemu przekonaniu o uprzywilejowaniu solarnym centralnej Polski, to wlasnie
poludnie kraju, w tym Slask Cieszynski, otrzymuje rocznie o kilka procent wiecej energii
slonecznej niz pas srodkowy ipdéhlmocny, z wyjatkiem waskich stref zacienionych dolin
gorskich widocznych na mapie jako lokalne minima w Beskidach iTatrach. Dla oceny
optacalnosci fotowoltaiki na analizowanym obszarze oznacza to, ze warunki zasobowe sa
ponadprzecietne w skali kraju, a ograniczeniem pozostaja czynniki lokalne: topografia,
zacienienie i pokrywa $niezna w strefie gorskie;j.

Rysunek 2. Srednie roczne globalne napromieniowanie poziome (GHI) w Polsce w latach 1994-2018
na tle potozenia Cieszyna
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Zrédto: http://globalslolaratlas.info Lt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Global Solar Atlas (Solargis/World Bank).

Obraz krajowy uscislajg dane satelitarne o wyzszej rozdzielczosci dla samego obszaru
opracowania, przedstawione na rysunkach 3 i4.' Napromieniowanie na powierzchnie
optymalnie nachylonag (GTI) miesci sie na analizowanym obszarze w przedziale od okolo
1 140 do 1 331 kWh na metr kwadratowy rocznie i jest wyraznie wyzsze od przytaczanych
wczesniej wartosci nastonecznienia powierzchni poziomej, poniewaz uwzglednia korzys$é

18 Global Solar Atlas 2.0, opracowany przez Solargis na zlecenie Grupy Banku Swiatowego, finansowany ze
srodkow ESMAP; https://globalsolaratlas.info [dostep: 7.08.2026].

19 Global Solar Atlas 2.0 (Solargis na zlecenie Grupy Banku Swiatowego), warstwa GTI - napromieniowanie na
powierzchnie optymalnie nachylona; https://globalsolaratlas.info [dostep: 7.08.2026].
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z wlasciwego pochylenia moduléw; oba zestawy danych sa zatem spdjne, ardznica ma
charakter metodyczny. Rozklad przestrzenny jest jednoznaczny: pélnocna czesé powiatu,
obejmujgca gminy Skoczow, Chybie, Strumien, Hazlach iZebrzydowice, lezy niemal
w calosci w najwyzszej klasie napromieniowania, powyzej 1 299 kWh na metr kwadratowy
rocznie, podczas gdy wgminach goérskich wartosci spadaja, aw gleboko wcietych,
zacienionych dolinach Wisly iIstebnej lokalnie osiggaja najnizsze poziomy z przedziatu 1
140-1 204 kWh na metr kwadratowy rocznie.

Rysunek 3. Napromieniowanie na powierzchnie optymalnie nachylong (GTI)

Napromieniowanie na pow. optymalnie nachylong (GTI)
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Zredio: opracowanie wlasne na podstawie Global Solar Atias (Solargis/World Bank)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Global Solar Atlas (Solargis/World Bank).

Ten sam obraz w ujeciu produktowym daje wskaznik potencjatu fotowoltaicznego PVOUT,
wyrazajacy oczekiwany roczny uzysk energii zjednostki mocy zainstalowanej. Na
analizowanym obszarze miesci sie on w przedziale od okoto 1 001 do 1 116 kWh na kilowat
mocy szczytowej rocznie, przy czym poéhoc powiatu osigga wartosci z najwyzszej klasy 1
097-1 116 kWh/kWp, a gminy gorskie tworza mozaike wartosci nizszych, przewaznie 1 020-
1 077 kWh/kWp, zlokalnymi minimami na zboczach o niekorzystnej ekspozycji. Réznica
pomiedzy péinoca a poludniem powiatu, rzedu pieciu do dziesieciu procent uzysku, nie
dyskwalifikuje fotowoltaiki obiektowej w strefie gorskiej, gdzie o oplacalnosci przesadza
autokonsumpcja, lecz jednoznacznie potwierdza sformulowany wczesniej wniosek
lokalizacyjny: instalacje wielkoskalowe, dla ktérych kazdy procent uzysku przeklada sie
wprost na rachunek ekonomiczny, powinny by¢ kierowane do strefy péiocnej. Planowane
farmy powiatu w Pogérzu oraz na granicy Cieszyna i Goleszowa leza wlasnie w strefie
podwyzszonych wartosci PVOUT.
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Rysunek 4. Potencjat fotowoltaiczny (PVOUT)

Potencjat fotowoltaiczny (PVOUT)
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Zredio: opracowanie whasne na podstawie Global Solar Atias (Solargis/World Bank)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Global Solar Atlas (Solargis/World Bank).

Potencjal fotowoltaiczny rozklada sie na dwa wymiary. Wymiar obiektowy obejmuje
rozproszone instalacje na budynkach iobiektach komunalnych. Zidentyfikowane
mozliwosci obejmuja miedzy innymi instalacje o tacznej mocy 170,78 kW w gminie Chybie,
162,4 kW w gminie Hazlach, 355 kW w gminie Skoczow oraz 168,77 kW w gminie Wista.?®
Dla czesci gmin, w tym dla Chybia, Hazlacha i Wisly, instalacje te oznaczaja wej$cie w role
wytworcy energii po raz pierwszy, co podnosi ich znaczenie strategiczne ponad sam
wolumen mocy. W ujeciu zagregowanym dla obszaru fotowoltaika obiektowa osigga
w wariancie docelowym moc rzedu 2 805 kW.

Wymiar wielkoskalowy koncentruje sie po stronie powiatu, ktory dysponuje mozliwos$cig
budowy dwoch farm fotowoltaicznych, w Pogérzu o mocy od 1,5 do 2,5 MW oraz na granicy
Cieszyna i Goleszowa o mocy okolo 2 MW. Laczna moc farm w wariancie docelowym siega
okotlo 3 700 kW, co czyni je najwiekszym pojedynczym sktadnikiem potencjalu wytwoérczego
obszaru. Ograniczeniem dla farm sg dostepno$é¢ gruntow oraz sasiedztwo obszaréow
chronionych, ktore, zgodnie z analiza stref lokalizacyjnych, kieruja tego rodzaju inwestycje
raczej ku gminom poinocnym i obrzezom terenéw chronionych.

29 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 41 (Gmina Chybie - 170,78 kW; Gmina
Hazlach - 162,4 kW) i s. 42 (Gmina Skoczéw - 355 kW; Gmina Wislta - 168,77 kW); wartos$¢ zagregowana 2 805 kW
-8.75.
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Cecha fotowoltaiki, ktéra determinuje sposéb jej wykorzystania na obszarze, jest profil
produkcji skoncentrowany w miesiacach letnich i w godzinach okolopoludniowych. Profil
ten nie pokrywa sie wpelmi zrozlozonym wczasie zapotrzebowaniem obiektow
komunalnych. W warunkach braku wolnych mocy przylaczeniowych nadwyzki produkcji
nie moga by¢ swobodnie oddawane do sieci, dlatego praktyczna wartos$¢ fotowoltaiki zalezy
od jej powigzania z magazynami energii oraz ze sterowaniem zuzyciem. Magazynowanie
energii, przewidziane w wariancie docelowym na poziomie 756 kW mocy i1 306 kWh
pojemnosci, przy rocznym potencjale magazynowania przekraczajacym 316 tysiecy kWh,
jest zatem nie dodatkiem, lecz warunkiem efektywnego wykorzystania tej technologii.?

Dotychczasowa produkcja energii na obszarze pochodzi niemal wylacznie z fotowoltaiki
obiektowej. Roczna produkcja na poziomie 789,826 MWh, mimo ze pokrywa zaledwie nieco
ponad trzy procent zuzycia, w calosci opiera sie na rozproszonych mikroinstalacjach na
obiektach komunalnych. Oznacza to, ze obszar dysponuje juz zaréwno doswiadczeniem
eksploatacyjnym, jak i potwierdzona w praktyce zdolnos$cig tych obiektéw do pelienia roli
wytworczej, co obniza ryzyko techniczne iorganizacyjne dalszych inwestycji wte
technologie i czyni ja naturalnym punktem wyjs$cia transformacji regionu nadgranicza.

Warunki terenowe wprowadzaja jednak istotne korekty do oceny uzysku. W gminach
poludniowych pokrywa $niezna utrzymuje sie od 65 do 105 dni w roku, a uksztaltowanie
terenu izalesienie powoduja okresowe zacienienie oraz ograniczaja dobdér optymalnej
orientacji modutéw. Czynniki te obnizajg produkcje w okresie zimowym, czyli dokladnie
wtedy, gdy zapotrzebowanie wielu obiektéw jest najwyzsze i dodatkowo poglebiajg letni
skos profilu produkcji. W praktyce oznacza to, ze dla obiektow w strefie géorskiej dobér mocy
instalacji powinien by¢é prowadzony pod katem rocznej autokonsumpcji, anie
maksymalizacji mocy szczytowej, ktérej nadwyzki i tak nie znalazlyby odbioru w sieci.

Rozproszenie instalacji obiektowych po wielu gminach, choé¢ utrudnia osiggniecie efektu
skali na pojedynczym obiekcie, jest z perspektywy calego obszaru zaleta. Instalacje o r6znej
orientacji i lokalizacji wygladzaja zagregowany profil produkcji, a ich powigzanie z lokalnym
odbiorem ogranicza przeplywy wsieci. Co istotne w warunkach ograniczen
przytaczeniowych, fotowoltaika dachowa zuzywana na miejscu omija waskie gardlo
przylaczeniowe w stopniu, wjakim nie czynia tego farmy gruntowe, ktére wymagaja
zarowno terenu, jak i mocy przylaczeniowej. Z tego wzgledu w sekwencji wdrozeniowej
instalacje obiektowe powinny wyprzedzaé¢ farmy, mimo ze to farmy odpowiadaja za wieksza
cze$¢ docelowego wolumenu mocy.

Fotowoltaika obiektowa otwiera réwniez synergie z elektromobilnoscia, ktérej rozwéj
sygnalizuja gminy Istebna, Ustron i Wisla. Ladowanie pojazdow w godzinach dziennych
pokrywa sie z profilem produkcji stonecznej, co zwieksza zuzycie energii na miejscu bez
angazowania magazynéw i czyni stacje tadowania naturalnym odbiorca nadwyzek. W ujeciu
ekonomicznym wartos¢ fotowoltaiki na obszarze wynika dzi§ w mniejszym stopniu ze

2 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 66 i 81 (magazyny energii o lacznej
mocy 756 kW i pojemnosci 1 306 kWh) oraz s. 67, tab. 211is. 73 (roczny potencjal magazynowania 316 761 kWh).
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sprzedazy energii, a w wiekszym z uniknietego kosztu jej zakupu z sieci, w tym zmiennych
skltadnikow oplaty dystrybucyjnej oraz oplaty mocowej, ktérych obiekt nie ponosi
w zakresie energii zuzytej wmiejscu wytworzenia. Ten mechanizm, niezalezny od
dostepnosci mocy przylaczeniowych, jest najpewniejszym zrédlem oplacalnosci
fotowoltaiki na analizowanym obszarze.

Energetyka wiatrowa

Energetyka wiatrowa ma na obszarze potencjal ograniczony i nie powinna by¢ traktowana
jako element bazowy. Ocena ta wynika w pierwszej kolejnosci z warunkéw naturalnych,
poniewaz S$rednie predkosci wiatru w powiecie cieszynskim sa niskie. Ponadto warto
zaznaczy¢, ze Istebna charakteryzuje sie silnym nasyceniu formami ochrony przyrody,
w tym Parkiem Krajobrazowym Beskidu Slaskiego, obszarem Natura 2000 Beskid Slaski
oraz rezerwatem przyrody, atakze nalezy odnotowaé, ze gminy w powiecie cieszynskim,
opieraja swoja lokalng gospodarke m.in. na turystyce wynikajacej zwaloréw
krajobrazowych. Lokalizacja turbin wiatrowych w takich warunkach napotyka bariery
srodowiskowe, przestrzenne, krajobrazowe i spoleczne.

Do uwarunkowan naturalnych dochodza ograniczenia o charakterze formalnym,
wynikajgce z przepisow regulujacych lokalizacje elektrowni wiatrowych wzgledem
zabudowy mieszkaniowej.?> W praktyce oznacza to, ze na obszarze powiatu energetyka
wiatrowa moze mieé¢ co najwyzej znaczenie uzupehiajgce i punktowe, ograniczone do
instalacji matej skali w wybranych, starannie zweryfikowanych lokalizacjach, poprzedzone
pomiarami wietrznosci. Budowanie strategii energetycznej obszaru na tej technologii nie ma
uzasadnienia w dostepnych danych.

Szczegélowe dane potwierdzaja te ocene w skali poszczegdlnych gmin. Srednie predkos$ci
wiatru na obszarze mieszczg sie w przedziale od okolo dwéch do niespelna czterech metrow
na sekunde, przy czym w Brennej dominuja wiatry zachodnie i poludniowo-wschodnie
o predkosci od 2,4 do 3,7 metra na sekunde, a w Zebrzydowicach wiatry poludniowo-
zachodnie osiggaja do 3,8 metra na sekunde.?® Sg to warto$ci mierzone przy powierzchni i,
nawet po uwzglednieniu wzrostu predkosci wraz z wysokoscig, pozostaja ponizej progu,
przy ktéorym duze elektrownie wiatrowe pracuja efektywnie ekonomicznie. Energetyka
wiatrowa duzej skali nie znajduje zatem na obszarze podstaw nie tylko z powodu ograniczen
przestrzennych, lecz przede wszystkim z powodu samej charakterystyki zasobu.

Kontekst krajowy zasobu wiatrowego przedstawia rysunek 5, oparty na klasycznym
opracowaniu atlasowym IMGW dla wielolecia 1971-2000. Energia uzyteczna wiatru na
wysokosci 30 metrow nad poziomem terenu wynosi w rejonie Cieszyna od okolo 750 do 1
000 kWh na metr kwadratowy rocznie, wobec 1 500-2 000 kWh i wiecej w pasie wybrzeza

22 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961,
Z pozn. zm.).
23 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 32 (Gmina Brenna - wiatry zachodnie

i poludniowo-wschodnie o predkosci od 2,4 do 3,7 m/s) oraz s. 39 (Gmina Zebrzydowice - wiatry poludniowo-
zachodnie do 3,8 m/s).
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oraz 1 250-1 500 kWh w Polsce srodkowej.>* Poludniowa czes$é wojewoddztwa Slaskiego
nalezy, obok Podhala i Kotliny Sadeckiej, do obszaréw o najnizszym zasobie wiatrowym
w kraju, z lokalnymi minimami ponizej 750 kWh na metr kwadratowy rocznie w kotlinach
$rodgorskich, widocznymi na mapie na poltudniowy wschéd od Katowic. Krajowy uklad
zasobu potwierdza zatem ocene sformulowang na podstawie danych lokalnych: powiat
cieszynski lezy poza strefami oplacalnej energetyki wiatrowej duzej skali, a inwestycje tego
rodzaju koncentruja sie w Polsce w pasie péinocnym i srodkowym.

Rysunek 5. Energia uzyteczna wiatru na wysokosci 30 m n.p.t. w Polsce na tle potozenia Cieszyna
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Zrédto: na podstawie pomiardw z sieci synoptycznej IMGW-PIB (1971-2000) / Atlas red. Lorenc 2005 L1 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie pomiaréw sieci synoptycznej IMGW-PIB (1971-2000), za: Atlas
klimatu Polski, red. H. Lorenc, IMGW, Warszawa 2005.

Obraz krajowy uzupekhiaja dane Global Wind Atlas o wyzszej rozdzielczosci, dla wysokosci
100 metréw nad poziomem gruntu, a wiec dla typowej wysokosci piasty wspoélczesnych
turbin, przedstawione na rysunkach 6 i7.*® Wymagajg one uwagi metodycznej: srednie
predkosci wiatru na tej wysokos$ci, mieszczace sie na obszarze w przedziale od okoto 4,1 do
7,8 metra na sekunde, sa naturalnie wyzsze od przytaczanych wczesniej wartosci
przygruntowych z materialéw zrédlowych i obu zestawéw danych nie nalezy poréwnywacé
wprost. Istotny jest natomiast rozklad przestrzenny. Najlepsze zasoby, o predkosciach

24 Atlas klimatu Polski, red. H. Lorenc, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2005; energia
uzyteczna wiatru na wysokos$ci 30 m n.p.t. w klasie szorstkosci 0-1, na podstawie pomiarow sieci synoptycznej
IMGW-PIB z wielolecia 1971-2000.

2% Global Wind Atlas 3.0, opracowany przez Technical University of Denmark (DTU Wind Energy) we wspolpracy
z Grupa Banku Swiatowego, finansowany ze $srodkéw ESMAP; https://globalwindatlas.info [dostep: 7.08.2026].
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powyzej 6,5 metra na sekunde igesto$ci mocy powyzej 459 Wna metr kwadratowy,
wystepuja w powiecie cieszynskim niemal wylacznie grzbietowo, na wierzchowinach pasm
Czantorii, Rownicy i Baraniej Gory, a wiec dokladnie w strefie najsilniej objetej formami
ochrony przyrody opisanymi na rysunku 1. Nalozenie obu map potwierdza wskazana
wczesniej rozbieznos$é przestrzenna: najlepsze warunki wiatrowe przypadaja na tereny
wylaczone lokalizacyjnie, natomiast tereny dostepne cechuje zaséb przecietny.

Rysunek 6. Srednia predkosé wiatru na wysokosci 100 m

Srednia predko$é wiatru na 100 m
PL: Powiat Cieszynski | CZ: Okres Frydek-Mistek
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Global Wind Atlas (DTU/World Bank)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Global Wind Atlas (DTU/World Bank).

Polnocna, potencjalnie dostepna lokalizacyjnie czes¢ powiatu charakteryzuje sie
predkosciami rzedu 4,7-5,9 metra na sekunde oraz gestoscia mocy przewaznie ponizej 365
W nametr kwadratowy, a wiec parametrami z dolnego zakresu oplacalnos$ci wspotczesnych
turbin duzej skali, osiggalnymi ekonomicznie jedynie przy maszynach o duzej $rednicy
wirnika ipo potwierdzeniu zasobu pomiarami w konkretnej lokalizacji. Doliny gmin
gorskich, w ktérych koncentruje sie zabudowa, wykazuja wartosci najnizsze, ponizej 4,7
metra na sekunde. Dane atlasowe nie zmieniaja zatem oceny sformulowanej wyzej, lecz ja
precyzuja: energetyka wiatrowa duzej skali pozostaje na obszarze powiatu nieuzasadniona,
a ewentualne analizy punktowe mialyby sens wylacznie dla pojedynczych, starannie
wybranych lokalizacji w strefie pélnocnej, poza obszarami chronionymi i z zachowaniem
wymogow odlegltosciowych od zabudowy.
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Rysunek 7. Gestos¢é mocy wiatru na wysoko$ci 100 m

Gestos¢é mocy wiatru na 100 m
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Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie Global Wind Atlas (DTU/World Bank)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Global Wind Atlas (DTU/World Bank).

Warunki gérskie wprowadzajg dodatkowe czynniki obnizajgce przydatnosé tej technologii.
Uksztaltowanie terenu w gminach poludniowych generuje turbulencje i porywistos¢, ktére
zwiekszaja zmeczenie konstrukcji i obnizaja trwatosé¢ urzadzen, a utrzymujaca sie przez
znaczna czes¢ roku niska temperatura i pokrywa $niezna rodza ryzyko oblodzenia topat.
W gminach poéilnocnych, o korzystniejszym uksztalttowaniu, ograniczeniem jest zkolei
rozproszona zabudowa mieszkaniowa wdolinach, ktéra w polaczeniu z wymogami
dotyczacymi odleglosci od zabudowy istotnie zaweza dostepne lokalizacje.

Ograniczenie to dobrze ilustruje przypadek gminy Istebna, jedynej o korzystnej trzeciej
strefie warunkow wiatrowych. To wlasnie ta gmina cechuje sie najwyzszym nasyceniem
formami ochrony przyrody inajsilniejszym uzaleznieniem gospodarki od waloréw
krajobrazowych, przez co najlepszy zas6b wiatrowy na obszarze jest zarazem najtrudniejszy
do zagospodarowania. Wystepuje zatem rozbieznos$¢ przestrzenna pomiedzy jakoscia
zasobu a dostepnoscia lokalizacyjng. W konsekwencji jedyna realng, cho¢ marginalna,
Sciezka pozostaja instalacje matej skali na potrzeby pojedynczych obiektow, traktowane
jako uzupehienie, a nie jako zZrodto bilansujace. Z punktu widzenia alokacji kapitatu srodki,
ktoére mozna byloby skierowac na energetyke wiatrowa, przyniosa na obszarze wyzszy zwrot
ulokowane w fotowoltaice, magazynowaniu i Zrédlach sterowalnych.

Geotermia
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Geotermie na obszarze nalezy rozpatrywaé¢ w dwéch odrebnych warstwach, ktore r6znia sie
stopniem udokumentowania i dojrzalo$cia wdrozeniowa. Pierwsza jest geotermia plytka,
rozumiana jako gruntowe pompy ciepla wykorzystujace stabilng temperature gruntu na
niewielkich glebokos$ciach. Druga jest geotermia gleboka, oparta na wodach termalnych
z glebszych poziomow geologicznych.

Geotermia plytka jest na obszarze realnym iudokumentowanym kierunkiem. Powiat
cieszynski prowadzi wramach termomodernizacji wymiane zZrédel ciepta na gruntowe
pompy ciepta w obiektach uzytecznosci publiczne;j.?® Technologia ta ma na analizowanym
terenie wyjgtkowo silne uzasadnienie, poniewaz realizuje dwa cele jednoczes$nie: wypiera
indywidualne zrédta weglowe, odpowiedzialne za opisane wcze$niej przekroczenia norm
benzo(a)pirenu, azarazem przenosi zapotrzebowanie na cieplo na energie elektryczna,
ktora moze pochodzi¢ zlokalnej fotowoltaiki, zwiekszajac zuzycie energii na miejscu.
Pompa ciepla zasilana z miejscowej instalacji fotowoltaicznej jest wiec rozwigzaniem, ktore
adresuje rownoczesnie problem jakos$ci powietrza, koszt ogrzewania iwykorzystanie
nadwyzek produkcji.

Ocena geotermii glebokiej wymaga siegniecia do danych o gestosci ziemskiego strumienia
cieplnego, ktore przedstawia rysunek 8. Rejon Cieszyna lezy na skraju wyraznej anomalii
geotermicznej Gornoslaskiego Zaglebia Weglowego, w ktérej strumien cieplny osiaga
wartosci od okolo 70 do ponad 80 mW na metr kwadratowy, przy sredniej dla znacznej
czesci kraju rzedu 50-60 mW na metr kwadratowy; jest to, obok anomalii szczecinskiej
i wielkopolskiej, jeden z najcieplejszych rejonéw geotermicznych Polski.”” Podwyzszony
strumien cieplny oznacza korzystniejszy gradient temperatury w gorotworze, a wiec nizsze
glebokosci wiercenn wymagane dla uzyskania danej temperatury, co poprawia wyjsciowe
parametry ekonomiczne ewentualnych instalacji. Zastrzec nalezy, ze gesto$¢ strumienia
cieplnego jest warunkiem Kkoniecznym, lecz niewystarczajacym: o przydatnosci
energetycznej przesadzaja zasobnos$é, temperatura, mineralizacja i wydajno$¢ poziomow
wodonosnych, ktére wrejonie Karpat fliszowych iich przedpola bywaja ograniczone.
Przestanki pozytywne, w postaci anomalii strumienia cieplnego, eksploatowanych solanek
w Debowcu oraz uzdrowiskowego charakteru Ustronia, uzasadniajg zatem wykonanie
odrebnej analizy hydrogeotermalnej dla péhocnej i sSrodkowej czesci powiatu, natomiast do
czasu jej wykonania geotermia gleboka pozostaje kierunkiem rozpoznawczym, anie
elementem policzalnego potencjatu obszaru.

26 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 42 (Powiat cieszynski - dziatania
termomodernizacyjne oraz wymiana Zrodet ciepta na gruntowe pompy ciepta) oraz s. 98, tab. 37 (karta inwestycji
- termomodernizacja budynku ZSPT w Miedzyswieciu).

27 J. Szewczyk, D. Gientka, Mapa gestosci ziemskiego strumienia cieplnego Polski, Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2009 (Terrestrial heat flow density in Poland, Przeglad
Geologiczny / dane PIG-PIB).
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Rysunek 8. Gestos¢ ziemskiego strumienia cieplnego na obszarze Polski (mW/m2) na tle potozenia
Cieszyna

A

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie mapy gestosci ziemskiego strumienia cieplnego (Szewczyk, Gientka,
PIG-PIB).

Kogeneracja

Kogeneracja, czyli skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta, wnosi do obszaru
wartos$¢, ktorej nie daja zrédla zalezne od pogody, to znaczy sterowalnosé i dyspozycyjnosé
produkcji. W systemie zdominowanym przez fotowoltaike, ktorej produkcja zanika
wieczorem izimag, 7Zrodlo sterowalne pozwala uzupehiaé¢ bilans w okresach niskiej
generacji stonecznej i stabilizowac¢ profil energetyczny obszaru.

Zidentyfikowany potencjal kogeneracyjny obejmuje uklady omocy 200 kW w gminie
Skoczow oraz 120 kW w gminie Wista, dla ktérej jest to inwestycja o znaczeniu kluczowym
wobec braku jakichkolwiek wtasnych zrédel wytwoérczych. W ujeciu zagregowanym dla
obszaru kogeneracja osigga w wariancie docelowym moc rzedu 670 kW.?8 Jest to wielko$¢

28 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin iPowiatu Cieszynskiego..., s. 42 (Gmina Skoczow - uklad
kogeneracyjny 200 kW; Gmina Wisla - 120 kW) oraz s. 75-76 (laczna moc ukladéw kogeneracyjnych w wariancie
planowanym - 670 kW).
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niewielka w poréwnaniu z moca planowanej fotowoltaiki, jednak jej wartos$¢ systemowa jest
nieproporcjonalnie wysoka, poniewaz wynika nie z wolumenu, lecz ze zdolnosci do pracy
na zadanie.

Kogeneracja najlepiej sprawdza sie w lokalizacjach o jednoczesnym zapotrzebowaniu na
energie elektryczna i ciepto, co na obszarze odpowiada obiektom takim jak miejski system
cieplowniczy w Strumieniu czy oczyszczalnie sciekéw. Warunkiem jej rozwoju jest jednak
dostepnos¢ paliwa, w przypadku ukltadéw gazowych uzalezniona od stanu sieci gazowej,
ktéory w materiatach pozostaje niedostatecznie opisany. Szczegdlnym iwarto$ciowym
wariantem kogeneracji jest jej zasilanie biogazem pochodzacym zlokalnych zrédel, co
opisano ponizej przy biogazie i co eliminuje zalezno$é¢ od zewnetrznej dostawy paliwa
kopalnego.

Energetyka wodna

Energetyka wodna ma na obszarze charakter niszowy, jednak jest dobrze uzasadniona
warunkami hydrologicznymi. Powiat lezy w zlewni gérnej Wisty, aroczne sumy opadow
w gminach gorskich, siegajace nawet 1 800 milimetréw, naleza do najwyzszych w kraju.
Teoretyczny potencjal ciekdw gorskich jest wiec realny, lecz jego wykorzystanie
w klasycznych malych elektrowniach wodnych napotyka powazne ograniczenia
srodowiskowe, poniewaz wiekszo$é ciekéw przebiega przez tereny chronione, w tym
rezerwat przyrody Wisla oraz obszary Natura 2000. Nowe pietrzenia iingerencja
w naturalne koryta bytyby w tych warunkach trudne do pogodzenia z rezimem ochronnym.

Z tego wzgledu najwiekszg wartos¢ ma energetyka wodna zintegrowana zistniejgca
infrastruktura wodociggowa, ktéra nie wymaga ingerencji w cieki naturalne. Najwyrazniej
zidentyfikowanym potencjatem dysponuja tu Wodociagi Ziemi Cieszynskiej, dla ktérych
rozwazane sa dwa kierunki: mikroturbina wodna z magazynem energii na oczyszczalni
$ciekow oraz turbina zainstalowana na magistrali wodociagowej, peliaca jednoczesnie

¥ Rozwigzanie magistralowe jest szczegdlnie efektywne,

funkcje reduktora cisnienia.
poniewaz odzyskuje energie, ktora w przeciwnym razie zostalaby bezpowrotnie
rozproszona na zaworach redukcyjnych, a przy tym jest realizowane w obrebie wlasnej

infrastruktury spotki, bez konfliktu srodowiskowego.

Koncepcja inwestycyjna Cieszynskiego Klastra Energii rekomenduje przeprowadzenie
odrebnej analizy potencjalu energetyki wodnej, identyfikujacej mozliwosci techniczne
i uzasadnienie ekonomiczne. Wniosek dla obszaru jest jednak jednoznaczny. Energetyka
wodna nie bedzie filarem bilansu, lecz tam, gdzie wykorzystuje istniejaca infrastrukture
przesylu wody, oferuje produkcje stabilng, przewidywalna i wolng od konfliktu z ochrona
przyrody, co czyni jg wartosciowym uzupemlmieniem portfela technologii.

Biogaz i potencjal substratowy rolnictwa

2% Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyniskiego..., s. 43-44 (Wodociagi Ziemi Cieszynskiej -
turbina wodna z magazynem energii na oczyszczalni sciekéw oraz turbina wodna na magistrali wodociggowej
peliaca funkcje reduktora ci$nienia wody).
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Biogaz jest na obszarze drugim, obok kogeneracji gazowej, Zzrodtem sterowalnym, a jego
znaczenie wykracza poza sama produkcje energii, poniewaz laczy wytwarzanie ze
zagospodarowaniem odpadéw komunalnych irolniczych. Zidentyfikowany w materialach
klastra potencjal obejmuje biogazownie o mocy okolo 200 kW w gminie Ustron oraz uktad
kogeneracyjny wykorzystujacy biogaz z oczyszczalni Sciekéw w Ustroniu.’® Wytwarzanie
energii zbiogazu na oczyszczalni cechuje wysoka synergia lokalizacyjna, poniewaz
nastepuje w miejscu znaczacego i stalego zapotrzebowania na energie, co sprzyja zuzyciu
produkcji na miejscu ijest spojne zmodelem opartym na autokonsumpcji. Ranga tego
kierunku znajduje potwierdzenie w dokumentach powiatu: Strategia Rozwoju Powiatu
Cieszynskiego na lata 2026-2035 wymienia potencjal odnawialnych zrédel energii
pozyskiwanej z biogazu i biomasy wsréd mocnych stron gospodarczych powiatu, a wéréd
kierunkow interwencji wskazuje racjonalne wykorzystanie zasobow biomasy i biogazu.*!

Ocena potencjalu substratowego wymaga spojrzenia na rolnicza strukture powiatu.
Rolnictwo koncentruje sie w pélocnej i sSrodkowej czesci obszaru, w gminach Chybie,
Strumien, Hazlach, Zebrzydowice, Debowiec iGoleszow, o korzystnych warunkach
glebowych Wysoczyzny Konczyckiej i Doliny Gérnej Wisty. Charakterystyczne dla powiatu
sa wysoka kultura rolna oraz tradycje gospodarki stawowej w péinocnej czesci obszaru,
okreslanej jako Zabi Kraj.*? Strukture substratowa tworza cztery grupy sUrowcow: nawozy
naturalne z produkcji zwierzecej (obornik, gnojowica, pomiot ptasi), pozostatosci roslinne
(stoma, resztki pozniwne, trawy ztrwalych uzytkéw zielonych, ktérych udzial jest
w powiecie podwyzszony z uwagi na podgoérski charakter), odpady z przetwoérstwa rolno-
spozywczego oraz osady i odpady z gospodarki komunalnej, w tym z oczyszczalni $ciekéw
w Skoczowie, Hazlachu, Zebrzydowicach i Ustroniu oraz z gospodarki stawowej.

Do kwantyfikacji potencjatu przyjeto wskazniki jednostkowe stosowane w krajowej
praktyce projektowej biogazowni rolniczych.*® Wydajnos$¢ biogazu z nawozéw naturalnych
odniesiono do sztuk fizycznych zwierzat, a wydajnos¢ substratéw celowych i pozostatosci
do hektara upraw. Wartos$¢ energetyczng biogazu przyjeto na poziomie okoto 6 kWh/m3 przy
zawartosci metanu rzedu 55-60 procent, a sprawnos¢ elektrycznag ukladu kogeneracyjnego
na poziomie 38-40 procent, co odpowiada okoto 2,2-2,4 kWh energii elektrycznej oraz
poréownywalnemu wolumenowi ciepta z metra szesciennego biogazu.

30 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego..., s. 42 (Gmina Ustron - biogazownia o mocy
ok. 200 kW oraz obiektowe instalacje fotowoltaiczne z magazynami energii) oraz s. 99, tab. 39 (karta inwestycji -
budowa biogazowni).

31 Strategia Rozwoju Powiatu Cieszyniskiego na lata 2026-2035..., s. 28 (analiza SWOT, mocne strony sfery
gospodarczej - potencjal rozwoju odnawialnych zrodetl energii, m.in. pozyskiwanej z biogazu i biomasy) oraz s.
43 (cel 6, kierunek interwencji 6.1 - dazenie do racjonalnego wykorzystania potencjatu dostepnych zasobow
odnawialnych zrodet energii).

32 Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2026-2035..., s. 15 (rozwéj rybactwa w polnocnej czesci
powiatu, okreslanej jako ,,Zabi Kraj”) oraz s. 27 (analiza SWOT, mocne strony - jako$é rolnictwa i poziom kultury
rolnej, tradycje gospodarcze hodowli ryb stodkowodnych).

33 przewodnik dla inwestoréw zainteresowanych budowa biogazowni rolniczych, oprac. Instytut Energetyki
Odnawialnej na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, (wskazniki jednostkowe wydajnosci biogazu z substratow
rolniczych).
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Tabela 6. Wskazniki jednostkowe produkcji biogazu przyjete do oszacowania

Wydajnos¢ biogazu Jednostka odniesienia

Bydto (obornik/gnojowica)
Trzoda chlewna (gnojowica)
Drob (pomiot)
Kiszonka z kukurydzy
Trawy z uzytkow zielonych

Stoma zb6z (nadwyzkowa)

ok. 450-550 m3/rok
ok. 100-150 m3/rok
ok. 3-8 m3/rok
ok. 4 500-5 500 m3/rok
ok. 2 500-3 500 m3/rok

ok. 1 200-1 500 m3/rok

1 sztuka fizyczna
1 sztuka fizyczna
1 sztuka
1 ha uprawy
1 ha (2 pokosy)

1 ha zasiewow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Przewodnik dla inwestoréw zainteresowanych budowq biogazowni
rolniczych, Instytut Energetyki Odnawialnej na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2011.

Model sparametryzowano danymi Powszechnego Spisu Rolnego 2020 dla powiatu
cieszynskiego, wedlug stanu na 1 czerwca 2020 roku.** Zestawiono je wtabeli 7, wraz
z zastrzezeniami metodycznymi istotnymi dla interpretacji: kategoria drobiu obejmuje
wylacznie dréb kurzy, bez kaczek, gesii indykow, w zwiazku z czym poglowie drobiu ogélem
jest nieco wyzsze; powierzchnia uzytkéw rolnych dotyczy gruntow w gospodarstwach
rolnych wedlug spisu, anie ewidencji gruntéw, przy czym powierzchnia ogélna gruntéw
tych gospodarstw wynosi 28 626 ha, z czego 3 543 ha stanowia lasy.

Tabela 7. Rolnictwo powiatu cieszyriskiego wedtug Powszechnego Spisu Rolnego 2020, stan na
1.06.2020

Bydto (w tym krowy) 11 668 szt. (4 459) 8,9 %
Trzoda chlewna (w tym 4 692 szt. (428) 2,2% 192
lochy)
Drob kurzy (nioski / 624 892 szt. (326 059 / 7,3 % 2021
brojlery) 298 833)
Uzytki rolne (w dobrej 22903 ha (22 583) 5,9 % nie dot.
kulturze)

Zrédto: GUS, Powszechny Spis Rolny 2020, dane dla powiatu cieszyriskiego (BDL GUS; US Katowice 2022).

Struktura tych danych ma bezposrednie konsekwencje dla modelu. Powiat skupia 8,9
procent wojewodzkiego poglowia bydta przy 5,9 procent uzytkéw rolnych, co daje obsade
rzedu 51 sztuk bydla na 100 ha uzytkéow rolnych, powyzej przecietnej krajowej wynoszacej
okolo 43 sztuki i potwierdza hodowlany profil rolnictwa obszaru. Zarazem poglowie bydta
jest silnie rozproszone: 11 668 sztuk utrzymywanych jest w 796 gospodarstwach, a wiec
w stadach liczacych przecietnie niespelna 15 sztuk, co ogranicza techniczng mobilizacje
obornika do czesci pochodzacej z gospodarstw wiekszych. Odmiennie ksztaltuje sie dréob:
7 624 892 sztuk drobiu kurzego jedynie 296 191 przypada na gospodarstwa indywidualne,
a pozostate okoto 329 tysiecy sztuk utrzymywane jest w gospodarstwach oséb prawnych,

34 Glowny Urzad Statystyczny, Powszechny Spis Rolny 2020, dane dla powiatu cieszynskiego wedlug stanu na 1
czerwca 2020 r.: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl, kategoria Powszechne Spisy Rolne; Urzad
Statystyczny w Katowicach, Powszechny Spis Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw rolnych
w wojewodztwie $laskim w2020 r., Katowice 2022. Kategoria drobiu obejmuje wylacznie dréb kurzy;
powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug siedziby gospodarstwa, nie wedtug ewidencji gruntow.
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czyli w fermach; pomiot fermowy jest substratem skoncentrowanym, o wysokiej wydajnosci
biogazowej i najnizszych kosztach kontraktacji, przez co stanowi najlatwiej mobilizowalny
zasob powiatu. Trzoda chlewna, przy 2,2 procent udzialu wojewodzkiego i pogtowiu 4 692
sztuk w 192 gospodarstwach, ma znaczenie uzupehiajace.

W ujeciu teoretycznym same nawozy naturalne z wykazanego poglowia odpowiadaja, przy
wskaznikach z tabeli 6, produkcji rzedu 7,5-12 mln m® biogazu rocznie, czyli rownowartosci
17-28 GWh energii elektrycznej w kogeneracji. Wielkosci tej nie nalezy utozsamiaé
z potencjalem realnym, poniewaz mobilizacja substratu zalezy od struktury stad i systemow
utrzymania. Przyjeto zatem trzy warianty zaangazowania substratowego. Wariant ostrozny
obejmuje wylacznie substraty odpadowe realnie pozyskiwalne: obornik ignojowice
z wiekszych stad bydta (20-30 procent poglowia), gnojowice trzody (30-50 procent), pomiot
zferm drobiu (60-80 procent zasobu fermowego) oraz osady komunalne iodpady
przetworstwa. Wariant umiarkowany dodaje biomase z okolo 5 procent trwalych uzytkow
zielonych, ktérych udziatl w strukturze uzytkéw jest w powiecie podwyzszony z uwagi na
charakter podgoérski, oraz stome nadwyzkowa zczesci zasiewow. Wariant rozwojowy
uwzglednia ponadto uprawy celowe na areale rzedu 1-2 procent uzytkéw rolnych, to jest
230-460 ha.

Tabela 8. Szacunkowy potencjat biogazowy powiatu w trzech wariantach zaangazowania substratu

Wariant ostrozny Wariant umiarkowany Wariant rozwojowy

Produkcja biogazu ok. 2,4-4,4 mln m3/rok ok. 4,1-6,4 mln m3/rok ok. 5,3-8,7 mln m3/rok
Energia elektryczna ok. 5,5-10 GWh/rok ok. 9,5-15 GWh/rok ok. 12-20 GWh/rok
(CHP)
Cieplo uzytkowe ok. 6-11 GWh/rok ok. 10-16 GWh/rok ok. 13-21 GWh/rok
Moc elektryczna ok. 0,7-1,3 MW ok. 1,2-1,9 MW ok. 1,5-2,5 MW
zainstalowana

Odpowiednik instalacji 2-3 obiekty 0,25-0,5 MW 3-4 obiekty 0,3-0,5 MW 4-6 obiektow 0,3-0,5 MW

Zrédto: opracowanie wlasne; model parametryczny na danych PSR 2020 (tabela 7) i wskaznikach
jednostkowych (tabela 6).

Wyniki modelu prowadza do wnioskow o praktycznym znaczeniu. Wariant ostrozny, oparty
wylacznie na substratach odpadowych, zapewnia wolumen 5,5-10 GWh energii elektrycznej
rocznie, awiec od siedmiokrotnosci do kilkunastokrotnosci obecnej produkcji obszaru
iréownowartosé¢ 22-40% rocznego zuzycia objetego danymi bilansowymi klastra. Wariant
umiarkowany, rzedu 9,5-15 GWh rocznie, przewyzsza cala planowana na 2030 rok
produkcje klastra ze wszystkich pozostalych zrédet tgcznie. Kluczowy wklad wnosza przy
tym dwa substraty o odmiennej charakterystyce: rozproszony, lecz zasobny obornik
bydlecy, ktérego mobilizacja wymaga kontraktacji wielu gospodarstw, oraz skoncentrowany
pomiot zferm drobiu, obejmujacy okolo 329 tysiecy sztuk w gospodarstwach oséb
prawnych, ktorego pozyskanie sprowadza sie do uméw z pojedynczymi podmiotami. Co
istotniejsze od wolumenu, energia ta jest w peli sterowalna: biogazownia o mocy 0,5 MW
pracujaca 8 000 godzin rocznie dostarcza profil produkcji niedostepny dla zrédet
pogodozaleznych, obejmujacy godziny wieczorne isezon zimowy, w ktérych
zapotrzebowanie obiektow komunalnych jest najwyzsze, aprodukcja fotowoltaiczna
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najnizsza. W warunkach braku wolnych mocy przylaczeniowych oznacza to, ze biogaz
podnosi nie tylko samowystarczalnos¢, ale przede wszystkim jako$¢ bilansu, ograniczajac
zapotrzebowanie na magazynowanie sezonowe.

Rozklad przestrzenny substratu wyznacza racjonalne lokalizacje. Nawozy naturalne
ipozostaloéci roslinne koncentruja sie wpasie gmin Chybie-Strumien-Hazlach-
Zebrzydowice-Debowiec, awiec w strefie onajlepszych warunkach lokalizacyjnych
zidentyfikowanych w analizie uwarunkowan, poza zwartymi obszarami chronionymi
iw zasiegu gléwnych punktow zasilania Strumien i Hazlaska. Fermy drobiu jako punktowe
zrédla najlatwiej mobilizowalnego substratu, stanowig naturalne lokalizacje odniesienia dla
pierwszych instalacji. Substrat komunalny koncentruje sie przy oczyszczalniach
w Skoczowie iUstroniu. Ekonomika transportu substratow, ograniczajaca oplacalny
promien dowozu do okolo 10-15 km dla substratéw o niskiej gestosci energetycznej,
przemawia za modelem dwoch do czterech $rednich instalacji zlokalizowanych przy
Zzrodlach substratu, zamiast jednej duzej biogazowni centralnej. Model taki odpowiada
rowniez strukturze gospodarstw powiatu, zdominowanej przez podmioty mate i srednie, dla
ktérych biogazownia jest realna wylgacznie w formule wspdlnej, spétdzielczej lub klastrowe;j.

Rozdrobnienie gospodarstw podnosi koszty kontraktacji i logistyki substratu. Sezonowos$¢
substratéw roslinnych wymaga zaplecza kiszonkowego. Lokalizacja instalacji w sasiedztwie
zabudowy moze napotykaé¢ opor spoteczny, ktory minimalizuje staranny dobér miejsc
i hermetyzacja proceséw. Zagospodarowanie pofermentu, cennego nawozowo, wymaga
arealu rolnego, ktérym dysponuja gminy poélocne. Parametryzacje poglowia iarealu
wykonano na danych spisowych z 2020 roku, wzwigzku zczym na etapie studium
wykonalnosci nalezy ja zaktualizowaé biezacymi danymi BDL GUS oraz uzupehié o bilans
kontraktacyjny, czyli identyfikacje konkretnych gospodarstw i ferm, ktérych substrat moze
zosta¢ zakontraktowany, wraz z weryfikacja poglowia drobiu ogotem, wykazywanego
w spisie wylacznie w zakresie drobiu kurzego. Zadne z tych ograniczen nie podwaza jednak
wniosku zasadniczego: biogaz jest obecnie najbardziej niedoszacowanym skladnikiem
potencjalu powiatu, jedynym zdolnym dostarczy¢ jednocze$nie wolumen, sterowalnosé
i zagospodarowanie odpadéw, ajego rozwiniecie w modelu rozproszonym, powigzanym
z klastrem, ma pelne oparcie w strukturze rolniczej obszaru i w strategii powiatu.

Bilans energetyczny obszaru

Prezentowane ponizej dane bilansowe pochodza z Koncepcji Rozwoju Klastra Energii Gmin
iPowiatu Cieszynskiego idotycza wylacznie punktéw poboru dziesieciu gmin
cztonkowskich oraz powiatu; nie obejmuja miasta Cieszyna ani gminy Debowiec, w zwiazku
z czym opisujg bilans klastra, a nie calego powiatu. Z tym zastrzezeniem profil energetyczny
obszaru charakteryzuje sie obecnie glebokim deficytem produkcji wlasnej. Roczne zuzycie
energii elektrycznej wynosi 24 462 MWh, podczas gdy produkcja, pochodzaca wylacznie
z rozproszonych obiektowych instalacji fotowoltaicznych, wynosi jedynie 789,826 MWh.
Przeklada sie to na wskaznik samowystarczalnosci na poziomie 3,23 procent, co oznacza, ze
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obszar niemal w calosSci opiera zaopatrzenie w energie na zakupie z sieci.*® Materialy
zrodlowe przedstawiaja rowniez wariant prognozowany na 2030 rok, oparty na opisanych
wyzej inwestycjach.

Tabela 9. Profil energetyczny obszaru, stan obecny i prognoza na 2030 rok

Roczne zuzycie energii 24 462 MWh 26 262 MWh
elektrycznej
Roczna produkcja energii 789,826 MWh 9 439,943 MWh
elektrycznej
Wskaznik samowystarczalnosci 3,23 % 35,95 %
Wskaznik autokonsumpcji niski 94,02 %

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego oraz model bilansu, 2025.

Wariant prognozowany pokazuje, ze realizacja zidentyfikowanego potencjatu, to znaczy
farm i instalacji obiektowych fotowoltaicznych o tacznej mocy odpowiednio okoto 3 700 kW
i 2 805 kW, uktadéw kogeneracyjnych o mocy okoto 670 kW oraz magazynow energii o mocy
756 kW ipojemnosci 1 306 kWh, zwieksza produkcje ponad jedenastokrotnie i podnosi
samowystarczalnosé¢ do blisko 36 procent. Rownie istotny jest wskaznik autokonsumpcji
siegajacy w tym wariancie ponad 94 procent, co oznacza, ze niemal cala wyprodukowana
energia bylaby zuzywana na obszarze, a nie oddawana do sieci.

Kluczowym ograniczeniem dla wykorzystania potencjalu jest stan sieci. Zgodnie
z informacja operatora systemu dystrybucyjnego, publikowang w wykonaniu obowigzku
z art. 7 ust. 8] ustawy Prawo energetyczne, na obszarze jego dziatalnos$ci w perspektywie lat
2024-2029 nie wystepuja wolne moce przylaczeniowe dla zrédel wytwérczych.?® Jest to
twarde ograniczenie o charakterze systemowym. Oznacza ono, zZe rozwoj wytwarzania na
obszarze nie moze opierac¢ sie na oddawaniu nadwyzek do sieci, lecz musi by¢ budowany
wokol autokonsumpcji, magazynowania ilokalnego zarzadzania przeplywami energii. To
ustalenie porzadkuje cala logike wykorzystania potencjalu obszaru itlumaczy, dlaczego
w wariancie docelowym tak duzy nacisk polozono na magazyny energii iwysoka
autokonsumpcije.

Skala wyzwania jest mierzalna. Nawet w wariancie docelowym produkcja na poziomie 9
439,943 MWh pokrywa okolo 36% prognozowanego zuzycia 26 262 MWh, co oznacza, ze
ponad szesnascie tysiecy MWh rocznie nadal pochodziloby zzakupu wsieci. Pelna
samowystarczalno$s¢ nie jest zatem celem realnym w analizowanym horyzoncie,
a wlasciwym kierunkiem jest maksymalizacja autokonsumpcji oraz redukcja kosztu energii

3% Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyniskiego..., s. 45, tab. 6 (roczne zuzycie energii
elektrycznej 24 462 051,46 kWh), s. 49, tab. 10 (roczna produkcja 789 826 kWh) oraz s. 57 (wskaznik
samowystarczalnosci 3,23%).

36 TAURON Dystrybucja S.A., Dostepne moce przylaczeniowe dla wytworcéw - informacja o wartosci lacznej
dostepnej mocy przylaczeniowej dla zrdodel, publikowana na podstawie art. 7 ust. 81 ustawy - Prawo
energetyczne; https://www.tauron-dystrybucja.pl/przylaczenie-do-sieci/dostepne-moce [dostep: 7.08.2026].
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pobieranej z sieci, anie dazenie do bilansu zerowego. To rozréznienie jest istotne dla
poZniejszej oceny modelu funkcjonowania i optacalnosci inwestycji.

Rzeczywiste zuzycie catego powiatu, po uwzglednieniu Cieszyna i Debowca, jest istotnie
wyzsze od przytoczonych wartosci, atym samym wieksza jest rowniez przestrzen dla
wytwarzania na potrzeby autokonsumpcji; ewentualne rozszerzenie wspélpracy klastrowej
o te jednostki, sygnalizowane porozumieniem w sprawie Cieszynskiego Klastra Energii,
zwiekszyloby skale bilansowanego obszaru o najwiekszy pojedynczy wezel zuzycia

W powiecie.
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Otoczenie strategiczno-prawne energetyki rozproszonej
i spolecznosci energetycznych

Wprowadzenie do otoczenia strategiczno-prawnego

Sektor energetyczny w Polsce znajduje sie pod presja dwoch rownoleglych procesow.
Zjednej strony transformacja gospodarcza, obejmujaca cyfryzacje, rozwoéj przemystu
wmodelu okreslanym jako przemyst 4.0, upowszechnienie sztucznej inteligencii,
robotyzacje oraz cyfryzacje ustug, zmienia strukture i poziom zapotrzebowania na energie
elektryczna, czynigc z jej stabilnych i przewidywalnych dostaw warunek konkurencyjnosci
catlej gospodarki. Z drugiej strony krajowy park wytworczy opiera sie w znacznej czesci na
starzejacych sie elektrowniach weglowych, ktérych wiek oraz rosnace koszty eksploatacji
i emisji wymuszaja stopniowa wymiane mocy. Polaczenie rosnacego izmieniajacego sie
popytu z koniecznoscig odtworzenia Zrodel tworzy silng potrzebe przebudowy sektora.

Kierunek tej przebudowy wyznacza polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej,
aw szczegolnosci Europejski Zielony Lad,* ktora przesuwa transformacje zdecydowanie
w strone 7Zrodel odnawialnych i ograniczania emisji. Istotne jest jednak, zZe zmiana ta nie
dotyczy wylacznie poziomu calych gospodarek iwielkich zZréodet wytwérczych. Unia
Europejska konsekwentnie promuje rowniez rozproszenie energetyki oraz jej przyblizenie
do poziomu samorzadu terytorialnego i obywateli, tak aby wytwarzanie, magazynowanie
izuzycie energii odbywaly sie blizej miejsca jej powstawania. Takie rozproszenie ma takze
wymiar odpornosciowy, poniewaz lokalne izréznicowane zrodla zwiekszaja zdolnosé
spoleczenstwai gospodarki do funkcjonowania w warunkach kryzysu lub zagrozenia, w tym
zagrozenia o charakterze wojennym, gdy infrastruktura scentralizowana jest szczegdlnie
wrazliwa.

Jedna z odpowiedzi na te wyzwania sa spolecznosci energetyczne, czyli sformalizowane
formy wspotpracy lokalnych uczestnikéw rynku w zakresie wytwarzania, magazynowania,
zuzywania irozliczania energii; ich rozwoéj jest wPolsce od lat przedmiotem prac
badawczych i strategicznych, w tym opracowanej w projekcie KlastER Strategii rozwoju
energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku.®®* W polskim porzadku prawnym
funkcjonuja obecnie trzy takie formy: klaster energii, spoldzielnia energetyczna oraz
obywatelska spoleczno$¢ energetyczna. Rdznia sie one podstawa prawna, dopuszczalnym
obszarem i struktura dzialania oraz systemem zachet, lecz lgczy je ta sama idea, jaka jest
organizacja energetyki na poziomie lokalnym, w blisko$ci odbiorcy.

Celem niniejszej czesci jest zmapowanie otoczenia, w ktérym te formy, a szerzej cala
energetyka rozproszona, musza funkcjonowaé. Analiza obejmuje kolejno dokumenty
strategiczne i planistyczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, nastepnie ramy

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw - Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, Bruksela, 11.12.2019.

38 Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku, opracowana w ramach projektu ,,Rozwoj
energetyki rozproszonej w klastrach energii (KlastER)”, AGH - Ministerstwo Rozwoju i Technologii - NCBR
(program GOSPOSTRATEG), Krakéw 2022; https://www.er.agh.edu.pl [dostep: 7.08.2026].
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prawne samych spolecznos$ci energetycznych, ana koncu otoczenie rynkowo-
instytucjonalne.

Dokumenty strategiczne i planistyczne poziomu krajowego

Na poziomie krajowym ramy transformacji wyznaczaja dwa powigzane dokumenty.
Obowigzujgcym dokumentem kierunkowym pozostaje Polityka energetyczna Polski do 2040
roku, przyjeta przez Rade Ministréw wlutym 2021 roku.* Wyznacza ona glowne osie
transformaciji, w tym dywersyfikacje zZrodel, wzrost udzialu odnawialnych zrédetl energii,
rozwoj energetyki rozproszonej oraz wzmocnienie pozycji odbiorcy koncowego jako
aktywnego uczestnika rynku. Dla obszaru takiego jak powiat cieszynski istotne jest, ze
dokument ten traktuje lokalne, rozproszone wytwarzanie nie jako margines systemu, lecz
jako jeden z jego filarow.

Z punktu widzenia obszaru w Polityce energetycznej Polski istotne sa trzy watki: rozwéj
energetyki rozproszonej i prosumenckiej jako sposéb na odciazenie systemu i wzmocnienie
bezpieczenstwa lokalnego, poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw oraz
transformacja cieplownictwa, bezposrednio powiazane z dominacja wegla w cieple na
analizowanym terenie, a wreszcie budowa rynku elastycznosci i magazynowania energii,
przeksztalcajgcego lokalne zasoby z biernego odbiorcy w aktywny element systemu. Kazdy
z tych watkéw odpowiada profilowi analizowanego obszaru.

Drugim dokumentem jest Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 roku
z perspektywa do 2040 roku. Jego status jest na dzien sporzadzenia opracowania swiezy
i wymaga odnotowania. Polska byla zobowigzana przekazaé zaktualizowany plan Komisji
Europejskiej do konca czerwca 2024 roku, czego przez dlugi czas nie uczynila,
w nastepstwie czego Komisja skierowala skarge do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Zaktualizowany plan zostal przyjety przez Rade Ministrow 8 czerwca 2026
roku na wniosek Ministra Energii i przekazany Komisji Europejskiej.** Dokument zaklada
miedzy innymi dalszy wzrost udzialu odnawialnych zZrodet energii w produkcji energii
elektrycznej, znaczacy przyrost mocy zainstalowanej w systemie, z poziomu ponad 77 GW
w 2026 roku do okoto 128-156 GW w 2040 roku w zaleznos$ci od scenariusza, redukcje emisji
gazow cieplarnianych oraz wyrazna poprawe jakosci powietrza.*' Plan ma by¢ réwniez
podstawa programowania srodkéw unijnych oraz punktem wyjscia do aktualizacji Polityki
energetycznej Polski. Oznacza to, ze wnajblizszym okresie nastapi rekonstrukcja calej
hierarchii dokumentow krajowych w zakresie klimatu i energetyki.

39 polityka energetyczna Polski do 2040 r., zalacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021
r. (M.P. z 2021 r. poz. 264).

49 Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r., przyjety przez Rade Ministrow
8 czerwca 2026 r., przedlozony przez Ministra Energii; https://www.gov.pl/web/energia/krajowy-plan-w-
dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---przyjety-przez-rade-ministrow [dostep:
7.08.2026].

41 Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 . z perspektywa do 2040 r., przyjety przez Rade Ministrow
8 czerwca 2026 r. - zalozenia dotyczace mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenergetycznym,
redukcji emisji gazow cieplarnianych i jakos$ci powietrza; https://www.gov.pl/web/energia [dostep: 7.08.2026].
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Dla obszaru kluczowe sa nie tyle zagregowane cele krajowe, ile ich przelozenie na
energetyke lokalna. Zaktualizowany plan zaklada wyrazna redukcje emisji pylow
zawieszonych PM10 iPM2,5, atym samym poprawe jakos$ci powietrza, co wprost
koresponduje z problemem benzo(a)pirenu wystepujacym w strefie slaskiej. Plan wzmacnia
rowniez role rozproszonych odnawialnych zrédet energii, magazynowania oraz aktywnego
odbiorcy, tworzac rame, w ktérej inwestycje planowane na obszarze powiatu cieszynskiego
mieszcza sie jako element realizacji celéw krajowych, a nie jako dziatania od nich oderwane.

Z przegladu dokumentéw poziomu krajowego wynika, zZe energetyka rozproszona,
odnawialne 7zrodla energii oraz spolecznos$ci energetyczne majg spodjne oparcie
w dokumentach strategicznych panstwa, od obowiazujacej Polityki energetycznej Polski po
przyjety w czerwcu 2026 roku Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu. Otwartg kwestia
pozostaje operacjonalizacja, tj. to, czy szczegélowe regulacje iinstrumenty rynkowe,
analizowane w dalszej czesci, pozwalaja ten kierunek wykorzysta¢ w praktyce.

Poziom regionalny i lokalny: zgodno$¢ dokumentow z rozwojem
spolecznosci energetycznych i wspolpracy euroregionalnej

Dokumenty strategiczne szczebla regionalnego i lokalnego tworza dla rozwoju spolecznosci
energetycznych oraz wspoélpracy w ramach Euroregionu spdjne i jednoznacznie sprzyjajace
umocowanie. Na poziomie wojewodztwa ramy wyznacza Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,Slaskie 2030" z podtytulem Zielone Slaskie, przyjeta uchwala Sejmiku nr
V1/24/1/2020 z 19 pazdziernika 2020 roku.*?> Dokument sytuuje transformacje energetycznag
i srodowiskowa w centrum wizji rozwoju regionu, aw obszarze przestrzeni obejmuje
wprost efektywnosé energetyczna, odnawialne Zrdodia energii, gospodarke niskoemisyjna
ijakos¢ powietrza. Dla analizowanego obszaru istotne sa dwa dalsze elementy strategii:
uznanie wspolpracy z osrodkami czeskimi i stowackimi, w tym z Ostrawa i Zyling, za o$
relacji zewnetrznych regionu, co nadaje wspdlpracy euroregionalnej range wojewodzka,
oraz powigzanie strategii z regionalnym programem Fundusze Europejskie dla Slaskiego
2021-2027, z ktorego finansowane sa inwestycje w odnawialne zrédla, magazyny energii
i efektywnosé energetyczng budynkéw publicznych.*® Instrumentarium regionalne
uzupelniajg uchwala antysmogowa Sejmiku z 2017 roku* oraz program ochrony
powietrza,* ktére tworza presje na wymiane zrédel ciepla, zbiezna z kierunkiem inwestycji
identyfikowanych wczesci ,Analiza potencjalu produkcji i dystrybucji energii z

42 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” - Zielone Slaskie, przyjeta uchwata nr V1/24/1/2020
Sejmiku Wojewdédztwa Slaskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 r.; https://www.slaskie.pl [dostep: 7.08.2026].

43 program regionalny Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego; https://funduszeue.slaskie.pl [dostep: 7.08.2026].

44 Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojew6dztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 2624).

4 program ochrony powietrza dla wojewédztwa $laskiego, przyjety uchwala nr V1/21/12/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 r., z p6Zn. zm.; https://powietrze.slaskie.pl [dostep: 7.08.2026].
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odnawialnych Zrédel energii w powiecie cieszynskim”: pompami ciepla, kogeneracja
i biogazem.

Na poziomie powiatu ramy wyznacza Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata
2026-2035, przyjeta uchwala nr XX/164/26 Rady Powiatu z27 stycznia 2026 roku.*
Zgodno$¢ tego dokumentu zkierunkiem rozwoju spolecznosci energetycznych jest
wielopoziomowa iwarta odnotowania punkt po punkcie. W analizie SWOT strategia
wskazuje ws$rod mocnych stron gospodarczych powiatu potencjat rozwoju odnawialnych
7zrédel energii, wtym pozyskiwanej z biogazu ibiomasy, a wéréd stabych stron szybko
rosngce zapotrzebowanie energetyczne terenéw gorskich, co pokrywa sie z diagnoza
bilansowa czesci ,,Analiza potencjatu produkeciji i dystrybucji energii z odnawialnych zrédet
energii w powiecie cieszynskim”. W celu széstym, dotyczacym ochrony $rodowiska
i adaptacji do zmian klimatu, strategia przewiduje dazenie do racjonalnego wykorzystania
potencjalu dostepnych zasobéw odnawialnych Zrédet energii, wymieniajac wode, wody
termalne, biomase, wiatr, biogaz i slonce, wspieranie systemu zachet dla przedsiewzie¢
wykorzystujacych te 7zZrodla oraz wspieranie tworzenia farm fotowoltaicznych
i termomodernizacji, a wiec dokladnie ten katalog technologii, ktéry tworzy zidentyfikowany
potencjat obszaru. W celu czwartym strategia ustanawia kierunek koordynac;ji i poglebiania
wspolpracy transgranicznej oraz rozwijania relacji polsko-czeskich i polsko-stowackich,
a w ramowym planie finansowym wskazuje program Interreg Czechy-Polska 2021-2027 jako
zrodlo finansowania celow srodowiskowych i wspélpracy instytucji pogranicza. Strategia
powiatu dostarcza tym samym bezposredniego umocowania zaréwno dla inwestycji klastra,
jak idla przedsiewzie¢ transgranicznych analizowanych w czesci , Identyfikacja potrzeb i
mozliwosci wspolpracy transgranicznej z perspektywy polskiej”. Deklaruje przy tym
sp6jnos¢ z dokumentami strategicznymi wszystkich dwunastu gmin, wséréd ktéorych
wymienia strategie przyjete w ostatnich latach, miedzy innymi Strategie Rozwoju Miasta
Cieszyna do roku 2030, Strategie Rozwoju Gminy Skoczéw na lata 2023-2030+ oraz Strategie
rozwoju Gminy Zebrzydowice do 2034 roku.

Na poziomie gminnym rozwéj spotecznosci energetycznych ma oparcie w trzech grupach
dokumentéw. Podstawe obligatoryjng stanowia zalozenia do planéw zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna ipaliwa gazowe, sporzadzane na podstawie art. 19 ustawy Prawo
energetyczne,”® ktére wigza lokalne zapotrzebowanie zplanowanymi Zrédiami
iinfrastruktura, a po zmianach przepisow podlegaja opiniowaniu takze w zakresie planéw
obszarow przyspieszonego rozwoju instalacji odnawialnych zrédet energii.*® Druga grupe

46 Strategia Rozwoju Powiatu Cieszyniskiego na lata 2026-2035, przyjeta uchwata nr XX/164/26 Rady Powiatu
Cieszynskiego, wraz z Prognoza oddzialywania na srodowisko; https://bip.powiat.cieszyn.pl [dostep: 7.08.2026].
Weczesniej obowiazywala Strategia Rozwoju Powiatu Cieszynskiego na lata 2017-2025, przyjeta uchwata nr
XXXVII/236/17 Rady Powiatu Cieszyniskiego z dnia 28 listopada 2017 r.

47 Strategia Rozwoju Powiatu Cieszyriskiego na lata 2026-2035..., s. 12-13 (wykaz dokumentéw planistycznych
poziomu lokalnego - strategie rozwoju dwunastu gmin powiatu).

48 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348, z p6zn. zm.).

49 Art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 43), w brzmieniu
uwzgledniajacym opiniowanie projektu zalozen w zakresie planu obszaru przyspieszonego rozwoju instalacji
odnawialnego Zrédta energii, o ktérym mowa w art. 160g ust. 1 ustawy o odnawialnych zrédlach energii.
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tworza plany gospodarki niskoemisyjnej, ktérymi dysponuje wiekszo$¢ gmin obszaru;°
dokumenty te zawieraja inwentaryzacje emisji i katalogi przedsiewzie¢ niskoemisyjnych,
stanowigc gotowe zaplecze analityczne dla projektéw klastra oraz podstawe
kwalifikowalno$ci w programach finansowania. Trzecia grupa sa strategie rozwoju gmin,
w wiekszosci aktualizowane po 2020 roku, konsekwentnie ujmujgce odnawialne zrédta,
jakos$¢ powietrza i wspolprace transgraniczng wsrod kierunkéw rozwoju. Program Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Cieszyniskiego na lata 2021-2024 z perspektywa do 2028 roku.

Zestawienie powyzszych dokumentéw uzasadnia dwie konkluzje. Kierunek rozwoju
spolecznosci energetycznych oraz wspolpracy energetycznej w Euroregionie jest w pehi
zakotwiczony w obowigzujacym planowaniu wszystkich trzech szczebli: wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego, przy czym umocowanie to ma charakter operacyjny, obejmujacy
konkretne kierunki interwencjii zrédta finansowania, a nie jedynie deklaratywny. Zadaniem
wdrozeniowym pozostaje synchronizacja: skoordynowana aktualizacja zalozen do planow
zaopatrzenia i starszych planow niskoemisyjnych, prowadzona wspdlnie dla obszaru, tak
aby dokumenty gminne odzwierciedlaty zidentyfikowany potencjal wytwoérczy, ograniczenia
sieciowe i czlonkostwo gmin w klastrze; jednolita, obszarowa aktualizacja jest przy tym
tanisza i szybsza od dwunastu odrebnych postepowan, a zarazem sama w sobie stanowi
projekt kwalifikujgcy sie do wsparcia w ramach wspolpracy terytorialnej.

Ramy prawne spolecznosci energetycznych w Polsce

Spotecznosci energetyczne wywodza sie z prawa Unii Europejskiej. Dyrektywa 2018/2001
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, znana jako RED II,*
oraz jej nowelizacja w postaci dyrektywy 2023/2413, czyli RED III,*? wprowadzily kategorie
spolecznosci energetycznej dzialajacej w zakresie energii odnawialnej. Dyrektywa 2019/944
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej wprowadzila z kolei
obywatelska spolecznosé¢ energetyczng oraz figure odbiorcy aktywnego.®® Polski
ustawodawca odzwierciedlil te konstrukcje w dwéch aktach: w ustawie z dnia 20 lutego

50 plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Ustron na lata 2021-2024 z perspektywa do 2030 r., przyjety
uchwala Rady Miasta Ustron; wczesniej Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta Ustron z 2016 r.;
https://ustron.bip.info.pl [dostep: 7.08.2026].

51 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zzrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, s. 82, z pdzn. zm.).

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 zdnia 18 paZdziernika 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze Zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L z 31.10.2023).

53 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 125, z p6Zn. zm.).
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2015 roku o odnawialnych zrodlach energii®* oraz w ustawie Prawo energetyczne,* nadajac
im postac trzech form spolecznosci energetycznych opisanych ponizej.>®

Warto odnotowaé rozréznienie wynikajace z prawa unijnego, poniewaz rzutuje ono na
polskie formy prawne. Dyrektywy o odnawialnych Zrédlach energii poshuguja sie pojeciem
wspolnoty energii odnawialnej, kladac nacisk na lokalny iodnawialny charakter
wytwarzania, podczas gdy dyrektywa rynkowa wprowadza obywatelska spotecznos$é
energetyczna, neutralna technologicznie, lecz silniej osadzona w rynku energii elektrycznej.
Polski ustawodawca nie stworzyl jednej, spéjnej kategorii spolecznosci energetycznej, lecz
odzwierciedlil te idee wkilku odrebnych formach, oréznych podstawach prawnych,
organach rejestrowych i systemach wsparcia. Skutkiem jest mnogo$¢ konstrukcji, z ktérych
kazda ma inny zakres zastosowania iinne progi, co samo w sobie stanowi wyzwanie dla
podmiotu lokalnego wybierajacego wlasciwa forme.

Klaster energii

Klaster energii jest najszersza i najbardziej elastyczna z form. Zdefiniowano go w art. 2 pkt
15a ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii, w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 roku o zmianie tej ustawy.”” Klaster nie jest
odrebnym podmiotem, lecz cywilnoprawnym porozumieniem o wspoélpracy w zakresie
wytwarzania, magazynowania, rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energia, atakze wzakresie ciepla. Dziala na obszarze jednego operatora systemu
dystrybucyjnego, nieprzekraczajacym granic jednego powiatu lub pieciu sasiadujacych
gmin, w sieci o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Klaster jest reprezentowany
przez koordynatora, ktorym moze by¢ jedna ze stron porozumienia albo powotana w tym
celu spoéldzielnia, spélka, stowarzyszenie lub fundacja.>®

Forma organizacyjna klastra jest stosunkowo otwarta, poniewaz samo porozumienie nie
wymaga utworzenia odrebnej spotki, cho¢ w praktyce koordynacje powierza sie
wyodrebnionemu podmiotowi zdolnemu do prowadzenia rozliczen. Kluczowy jest sklad
stron. Strona porozumienia musi by¢ co najmniej jedna jednostka samorzadu terytorialnego
Iub spélka komunalna, co czyni klaster narzedziem szczegdlnie dostosowanym do sektora
publicznego. Czlonkami mogag byé osoby fizyczne iprawne, jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki naukowe iinstytuty badawcze oraz przedsiebiorcy, zaréwno

54 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478, z p6Zn. zm.).

55 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2026 1. poz. 43), rozdzial 2e - obywatelska
spotecznosé energetyczna.

56 Na temat cech odrézniajacych spolecznosci energetyczne od tradycyjnych uczestnikéw rynku energii -
W wymiarze programowym, strukturalnym i przedmiotowym - zob. J.M. Kmie¢, M.P. Pawelczyk, R6znice miedzy
spotecznosciami energetycznymi a tradycyjnymi uczestnikami rynku energii, ,internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2024, t. 13, nr 3, s. 8-18.

57 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1762).

58 Co do relacji miedzy konstrukcja klastra energii a modelem obywatelskiej spolecznosci energetycznej
wynikajacym z dyrektywy 2019/944 zob. B. Kupiec, Analiza prawnoporéwnawcza klastra energii
i Biirgerenergiegemeinschaft, ,,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2022, t. 11, nr 2, s. 92-
102.
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wytworcey, jak i odbiorcy energii. Ta otwartosé¢ katalogu czlonkéw pozwala taczyé w jednej
strukturze samorzad, spéiki komunalne, lokalnych przedsiebiorcow i mieszkancow.

Celem klastra jest osiggniecie korzysci gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych
oraz zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego. W praktyce chodzi
o lokalne zbilansowanie produkcji izuzycia, obnizenie kosztow energii dla czltonkéw,
zwiekszenie udzialu energii zuzywanej na miejscu oraz wykorzystanie wspélnych inwestycji
w zrodta imagazyny energii. Klaster pozwala podmiotom, ktére samodzielnie nie
osiggnelyby efektu skali, dziala¢ wspoélnie iczerpac¢ korzysci z agregacji rozproszonych
zasobow.

Istota rozliczen w klastrze jest mozliwos¢ obrotu energia pomiedzy jego czlonkami oraz
preferencyjne traktowanie energii wytworzonej, wprowadzonej do sieci, anastepnie
pobranej przez czlonkow w tej samej godzinie okresu rozliczeniowego. Dla takiej energii, po
spelieniu warunkéw, nie nalicza sie optaty OZE ani oplaty kogeneracyjnej, a w oplacie za
ushuge dystrybucji przewidziano bonifikate zalezng od wolumenu energii pobranej przez
czlonkéw. Wpis do rejestru klastréw energii, prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na podstawie art. 38ac ustawy,* jest warunkiem skorzystania z tego systemu,
ktorego szczegoly okreslaja art. 184k-184m ustawy o odnawialnych zrodlach energii.
System obowiazuje do 31 grudnia 2029 roku i jest roztozony na etapy. W pierwszym etapie,
do 31 grudnia 2026 roku, wymaga miedzy innymi co najmniej trzydziestoprocentowego
udziatu energii odnawialnej w energii wytwarzanej i wprowadzanej do sieci wramach
klastra, tacznej mocy zainstalowanej nieprzekraczajacej 150 MW, umozliwiajacej pokrycie
co najmniej 40 procent rocznego zapotrzebowania czlonkéw, oraz magazynéw o mocy co
najmniej 2 procent lgcznej mocy zainstalowanej.®® Od 1 stycznia 2027 roku warunki te
ulegaja zaostrzeniu, wtym prog mocy magazynéw wzrasta do 5 procent.®’ O dystansie
pomiedzy formalnym istnieniem instrumentu a jego praktycznym wykorzystaniem swiadczy
skala wpisow: od uruchomienia rejestru 1 stycznia 2024 roku do konca 2025 roku
zarejestrowano wskali catego kraju zaledwie dwanascie klastrow, poczynajac od
Ciechanowskiego Klastra Energii wpisanego w marcu 2024 roku.5?

Odrebnym, korzystnym dla samorzadu rozwigzaniem, ktére weszlo w zycie w listopadzie
2025 roku, jest ulatwienie zakupu energii elektrycznej, ciepta lub paliw przez jednostki

59 Rejestr klastréw energii prowadzony przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie art. 38ac ustawy
o odnawialnych zZrédtach energii; https://bip.ure.gov.pl [dostep: 7.08.2026].

60 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodlach energii, art. 184k-184m - warunki korzystania
z systemu wsparcia klastrow energii, w tym warunki obowigzujace w pierwszym etapie, do 31 grudnia 2026 r.

51 0 magazynach energii jako warunku funkcjonowania lokalnych spolecznosci energetycznych, a nie jedynie
o elemencie uzupemhiajacym portfel wytwérczy, zob. J. Kmieé¢, A. Tynski, Rola magazynow energii w rozwoju
lokalnych spotecznos$ci energetycznych, [w:] M. Pawelczyk (red.), Rola magazynéw energii we wspoélczesnej
gospodarce, Instytut Prawa Gospodarczego, Katowice 2023.

52 Urzad Regulacji Energetyki, OZE: Dziesie¢ klastréw energii w Rejestrze Prezesa URE, komunikat z 27 sierpnia
2025r., https://www.ure.gov.pl; dwunasty podmiot (Jaworznicki Klaster Energii) wpisano do rejestru 7 listopada
2025 r. [dostep: 7.08.2026].
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samorzadu terytorialnego od czlonkéw Kklastra energii.®®* W takim przypadku jednostka
samorzadu terytorialnego nie jest zobowigzana do stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, co pozwala jej nabywaé tansza energie wytworzona w strukturze
klastra i usuwa bariere proceduralng, ktéra dotad zniechecata samorzady do udzialu we
wspolpracy klastrowej.®* Jest to istotne wilasnie dla obszaru o przewazajacej wiasnosci
publiczne;j.

Kluczowym zastrzezeniem pozostaje jednak status pomocy publicznej, i to w ksztalcie, ktory
w ostatnich miesigcach ulegl wyjasnieniu na niekorzys¢ klastrow. Finansowa czes¢ systemu
wsparcia stanowi pomoc publiczng, ajej wejscie wzycie ustawodawca uzaleznil od
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnos$ci zrynkiem wewnetrznym. Jak
poinformowalo Ministerstwo Klimatu iSrodowiska w komunikacie zmaja 2026 roku,
Komisja po dokonaniu oceny wniosta zastrzezenia do zaproponowanego obnizenia kosztéw
ushug dystrybuciji, to jest do skladnika zmiennego stawki sieciowej oraz stawki jakosciowej.
Komisja uznala je za niezgodne z dyrektywa 2019/944 oraz rozporzadzeniem 2019/943,%°
zgodnie z ktérymi taryfy dystrybucyjne musza odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty systemu
elektroenergetycznego ponoszone przez jego uzytkownikow. W nastepstwie tych zastrzezen
prowadzone sa prace nad zmodyfikowanym modelem wsparcia klastrow.®® Oznacza to, ze
najsilniejsza zacheta ekonomiczna, czyli bonifikata w oplacie dystrybucyjnej, zostala przez
Komisje zakwestionowana i w pierwotnym ksztalcie nie obowigzuje, a ostateczny ksztatt
wsparcia pozostaje przedmiotem przebudowy. Dla podmiotow planujacych dziatalnosé
w tej formie jest to powazne Zrodlo niepewnosci co do rachunku oplacalnosci.

Spoéldzielnia energetyczna

Spoéldzielnia energetyczna jest forma o najbardziej rozbudowanym, lecz zarazem najscislej
obwarowanym systemie rozliczen. Dziala w oparciu o przepisy ustawy o odnawialnych
zréodlach energii, w ktérej zdefiniowano ja wart. 2 pkt 33a, oraz oramy spoldzielcze
wynikajgce zustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spoldzielcze lub z ustawy
o spoldzielniach rolnikéw.®” Tradycyjnie spoéldzielnia energetyczna byla ograniczona do
obszaréow gmin wiejskich imiejsko-wiejskich, a wykaz spoldzielni prowadzi Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.®® Czlonkami mogg by¢ osoby fizyczne

63 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw.

64 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Klastry energii - nowe usprawnienia i konieczno$é dalszych udoskonalen,
komunikat z11 maja 2026 r.; https://www.gov.pl/web/klimat/klastry-energii-nowe-usprawnienia-i-
koniecznosc-dalszych-udoskonalen [dostep: 7.08.2026].

55 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 54, z p6Zn. zm.).

66 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Klastry energii - nowe usprawnienia i konieczno$é dalszych udoskonalen,
komunikat z 11 maja 2026 r. - cze$¢ dotyczaca zastrzezen Komisji Europejskiej wobec obnizenia kosztow ustug
dystrybucji oraz prac nad zmodyfikowanym modelem wsparcia; https://www.gov.pl/web/klimat [dostep:
7.08.2026].

57 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 1982 r. Nr 30, poz. 210, z pézn. zm.); ustawa
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spéldzielniach rolnikow (Dz. U. z 2018 r. poz. 2073).

68 Wykaz spoldzielni energetycznych prowadzony przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa; https://www.gov.pl/web/kowr [dostep: 7.08.2026].
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iprawne, wtym jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy, przy czym
ustawodawca zniost wczesniejszy limit liczby czlonkow. Celem spoldzielni, podobnie jak
klastra, jest lokalne wytwarzanie i zuzywanie energii oraz obnizenie jej kosztu, z ta r6znica,
7e spoldzielnia jest odrebnym podmiotem o ustalonej strukturze korporacyjnej.

Parametry techniczne sg S$Scisle okreslone. Laczna moc zainstalowana instalacji
odnawialnych w zakresie energii elektrycznej nie moze przekraczac¢ 10 MW, dla ciepta limit
wynosi 30 MW, a dla biogazu 40 milionow metréw szes$ciennych rocznie. Instalacje powinny
pokrywac co najmniej 70 procent potrzeb wlasnych spotdzielnii jej czlonkéw, przy czym dla
spoéldzielni, ktére zlozyly wniosek orejestracje do konca 2025 roku, przewidziano
przejsciowo nizszy prog 40 procent.’® System rozliczen spoldzielni odbiega od
indywidualnego prosumenta i jest zblizony do wczesniejszego modelu iloSciowego. Energia
wprowadzona do sieci przez czlonkéw trafia do swoistego magazynu sieciowego, z ktorego
moga oni odebra¢ znaczna czes$¢ przestanej energii, korzystajac przy tym ze zwolnien
z czesSci oplat. Rozwiazanie to jest korzystne ekonomicznie istabilne, lecz wymaga
dojrzatego projektu, zwlasciwym doborem mocy zZrodel, magazynéw oraz struktury
czlonkéw, poniewaz niespeklnienie progu pokrycia grozi utratg statusu i preferenciji.

Najnowszg iistotng zmiang jest otwarcie spoldzielni na miasta. Ustawa zdnia 9
pazdziernika 2025 roku o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw ustawodawca dopuscit
tworzenie spoéldzielni energetycznych takze na obszarze gmin miejskich, powierzajac
prowadzenie ich wykazu Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, podczas gdy dla obszaréw
wiejskich i miejsko-wiejskich wlasciwy pozostaje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.”®
Otwarcie to nie jest jednak w pelni operacyjne. Preferencyjne zasady rozliczen stanowia
pomoc publiczng, wzwigzku zczym ich stosowanie wobec spoldzielni dziatajacych
w gminach miejskich wymaga zgody Komisji Europejskiej, na ktéra obecnie sie oczekuje. Do
czasu jej uzyskania mozliwos$é¢ zakladania spéldzielni w miastach ma charakter formalny,
lecz pozbawiony jeszcze pelego umocowania finansowego. Dla obszaru powiatu
cieszynskiego, ktérego cze$¢ gmin ma charakter miejski, rozréznienie to jest istotne,
poniewaz przesadza otym, gdzie ina jakich zasadach spoéldzielnia moglaby realnie
funkcjonowaé.

Obywatelska spolecznos$é¢ energetyczna

Obywatelska spolecznos¢ energetyczna jest forma najszersza podmiotowo, lecz najstabiej
wyposazong w zachety. Uregulowano ja wrozdziale 2e ustawy Prawo energetyczne,
wprowadzonym ustawa z dnia 28 lipca 2023 roku o zmianie ustawy Prawo energetyczne

59 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodlach energii, art. 38e ust. 1 - limity mocy zainstalowanej
instalacji odnawialnego zrodla energii oraz prég pokrycia potrzeb wlasnych spéldzielni energetycznej ijej
czlonkéw, wraz z przepisem przejsciowym przewidujacym prog 40% dla wnioskéw o rejestracje ztozonych do 31
grudnia 2025 .

70 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw - przepisy dopuszczajace tworzenie spotdzielni
energetycznych na obszarze gmin miejskich i powierzajace prowadzenie ich wykazu Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki.
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oraz niektérych innych ustaw, transponujaca dyrektywe 2019/944.”* Moze dzialaé w formie
stowarzyszenia, spotdzielni, spétki osobowej albo spoélki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
ajej czlonkami lub udzialowcami moga byé osoby fizyczne, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz mikroprzedsiebiorstwa imale przedsiebiorstwa, przy zachowaniu
dobrowolnosci iotwarto$ci uczestnictwa oraz kontroli sprawowanej przez czlonkow.
Przedmiotem jej dzialalnosci moze by¢é wytwarzanie, dystrybucja, obrét, agregacja
imagazynowanie energii elektrycznej, atakze efektywno$é energetyczna oraz ushugi
ladowania pojazdow. W odréznieniu od dwoéch pozostalych form jest ona neutralna
technologicznie i nie ogranicza sie do energii odnawialnej.

W praktyce instytucja ta pozostaje jednak dotad stabo wykorzystywana i bywa okreslana
jako pusta. Nie towarzyszy jej rozbudowany system zachet finansowych poréwnywalny
z klastrem czy spotdzielnia, a kluczowy dla niej mechanizm dzielenia sie energia pomiedzy
cztonkami nie zostal w peli operacyjnie uregulowany. Spotecznos$¢ ponosi przy tym peitna
odpowiedzialno$é¢ finansowg za niezbilansowanie, ktére powoduje w systemie.
W rezultacie obywatelska spolecznos¢ energetyczna, mimo najszerszego zakresu
mozliwych dziatann inajbardziej elastycznej formy, jest obecnie najmniej atrakcyjna
ekonomicznie sposrod trzech form i wymaga dopracowania przepiséw wykonawczych, aby
stac sie realng alternatywa dla samorzadu.

Tabela 10. Trzy formy spotecznosci energetycznych w prawie polskim, stan na sierpien 2026

Forma Podstawa prawna Organ lub rejestr Status i kluczowy
warunek

Klaster energii art. 2 pkt 15a ustawy o OZE rejestr przy Prezesie wsparcie
URE przebudowywane po
zastrzezeniach KE
Spéldzielnia art. 2 pkt 33a ustawy o OZE KOWR, w miastach do 10 MW, pokrycie 70
energetyczna Prezes URE proc., miasta
warunkowo
Obywatelska Prawo energetyczne, rozdz. 2e brak dedykowanego dzielenie sie energia
spotecznosé systemu wsparcia niedopracowane
energetyczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o odnawialnych zrédtach energii i ustawy Prawo
energetyczne.

Z zestawienia wynika obserwacja istotna dla obszaru. Profil powiatu cieszynskiego, to
znaczy wlasnosé publiczna, rozproszenie odbioru w granicach jednego powiatu oraz
obecnosé¢ duzych podmiotow komunalnych, najblizszy jest konstrukcji obejmujacej
wspolprace wielu podmiotéw w granicach powiatu, zudzialem jednostek samorzadu
terytorialnego. Ocena, ktora zform najlepiej odpowiada realnym potrzebom obszaru
iz jakimi wiaze sie ograniczeniami, nalezy jednak do czesci ,,Funkcjonowanie spolecznosci
energetycznych w Polsce oraz bariery ich rozwoju” i nie jest tu rozstrzygana.

71 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
7 2023 r. poz. 1681).
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Otoczenie rynkowo-instytucjonalne

Ramy prawne spolecznosci energetycznych funkcjonuja w otoczeniu rynkowym, ktére
w ostatnich latach uleglo zasadniczej przebudowie. Z dniem 14 czerwca 2024 roku wszedt
wzycie drugi etap reformy rynku bilansujacego, zmieniajacy warunki dotyczace
bilansowania zatwierdzone decyzjami Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.”?
Najwazniejszq zmiang jest skrécenie okresu rozliczania energii bilansujgce;j
iniezbilansowania z jednej godziny do pietnastu minut oraz urynkowienie wyceny energii
w czasie zblizonym do rzeczywistego. Reforma tworzy zachety do inwestowania
w elastycznos$é po stronie zaré6wno wytwarzania, jak i odbioru, premiujac zdolnos$é do
redukcji lub zwiekszenia mocy pobieranej i oddawanej do sieci, w tym z wykorzystaniem
magazynow energii.

Skrécenie okresu rozliczeniowego do pietnastu minut ma dla obszaru wymierne znaczenie.
Po reformie wyraznie wzrosta dobowa réznica miedzy najnizsza a najwyzsza cena energii,
co poprawia optacalno$¢ magazynowania energii oraz przesuwania zuzycia w czasie. Dla
obszaru, w ktorym produkcja fotowoltaiczna koncentruje sie w godzinach nizszych cen,
a zapotrzebowanie w godzinach cen wyzszych, zdolnos$¢ do magazynowania i przesuwania
energii staje sie zrodiem realnej wartosci ekonomicznej, niezaleznej od ograniczen
przylaczeniowych.

Reforma postuguje sie rowniez pojeciami wlasciwymi dla rynku elastycznosci, w tym rola
koordynatora agregujacego punkty poboru i wytwarzania, jednostka grafikowa agregatu
jako sposobem reprezentaciji takiego zagregowanego zasobu na rynku oraz dostawca ustug
bilansujacych jako uczestnikiem rynku bilansujacego. Pojecia te wprowadzamy tu
wylacznie jako element otoczenia instytucjonalnego. Sposéb, w jaki przekladaja sie one na
praktyczne funkcjonowanie lokalnej energetyki, jest przedmiotem czesci ,,Funkcjonowanie
spolecznosci energetycznych w Polsce oraz bariery ich rozwoju”.

Otoczenie instytucjonalne wspoltworzy zbiér podmiotéw o wyraznie rozdzielonych rolach.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki pehi funkcje regulatora, zatwierdza taryfy i prowadzi
rejestr klastrow energii. Operatorem systemu dystrybucyjnego na obszarze jest TAURON
Dystrybucja S.A., od ktérego zaleza warunki przylaczenia, a to wlasnie ten operator wskazat
brak wolnych mocy przylaczeniowych na analizowanym terenie.”> Operatorem systemu
przesylowego sa Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Wykaz spéldzielni energetycznych
prowadzi Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, a w odniesieniu do spoltdzielni miejskich
role te pelni Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Odrebnym, kluczowym elementem jest centralny system informacji rynku energii. Jego
operatorem, pehiacym funkcje operatora informacji rynku energii, sa Polskie Sieci

72 Urzad Regulacji Energetyki, Dzi§ wchodzi w zycie drugi etap reformy Rynku Bilansujacego, komunikat z 14
czerwca 2024 r.; Warunki Dotyczace Bilansowania zatwierdzone decyzjami Prezesa URE z 27 wrzes$nia 2023 r.
i 26 stycznia 2024 r.; https://www.ure.gov.pl [dostep: 7.08.2026].

78 TAURON Dystrybucja S.A., Dostepne moce przylaczeniowe dla wytwoércow - informacja publikowana na
podstawie art. 7 ust. 81 ustawy - Prawo energetyczne, dane dla perspektywy lat 2024-2029; https://www.tauron-
dystrybucja.pl/przylaczenie-do-sieci/dostepne-moce [dostep: 7.08.2026].
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Elektroenergetyczne. System zostal uruchomiony z dniem 1 lipca 2025 roku, a jego etapowe
wdrozenie, wynikajgce z ustawy z dnia 21 maja 2025 roku o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji rynku energii, ma zakonczy¢
sie 19 pazdziernika 2026 roku, kiedy obowiazek realizacji proceséw rynku energii za
posrednictwem systemu obejmie wszystkich uczestnikéw rynku.” Znaczenie tego systemu
dla lokalnej energetyki jest dwojakie: to on umozliwil realne uruchomienie rozliczen
prosumenta wirtualnego, azarazem ujednolica icentralizuje dostep do danych
pomiarowych, bez ktérych rozliczanie energii w ramach spotecznosci energetycznej oraz
$wiadczenie ushug elastycznosci nie byloby mozliwe. Wdrozenie systemu pozostaje jednak
rozlozone w czasie i obwarowane ograniczeniami przej$ciowymi, co odnotowujemy jako
element jeszcze nie w pehi dojrzaty.

Na otoczenie nakladajg sie wreszcie mechanizmy wsparcia. Poza opisanymi zwolnieniami
oplatowymi dla spolecznosci energetycznych dostepne sa srodki regionalnego programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego oraz wsparcie inwestycyjne spotecznosci
energetycznych z Krajowego Planu Odbudowy iZwiekszania Odpornosci, a po stronie
rozliczenn prosumenckich obowigzuje net-billing. Szczegélne znaczenie dla podmiotow
publicznych ma przy tym mozliwos¢ ograniczenia oplaty mocowej oraz zmiennych
skladnikéw oplaty dystrybucyjnej poprzez zuzycie energii w miejscu jej wytworzenia, co
w warunkach obszaru czyni autokonsumpcje glownym mechanizmem korzys$ci
ekonomicznej. Nalezy takze odnotowaé, ze wlatach 2025 i2026 trwaly dalsze prace
legislacyjne nad zmianami w Prawie energetycznym iustawie o odnawialnych zrédtach
energii, w tym zwigzane z wdrazaniem dyrektywy RED III, co oznacza, ze przedstawiony
obraz otoczenia ma charakter aktualny, lecz nie zamkniety.

74 polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (Operator Informacji Rynku Energii), Start Centralnego Systemu
Informacji Rynku Energii, komunikat z 1 lipca 2025 r.; ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji rynku energii; https://www.pse.pl/-/start-
centralnego-systemu-informacji-rynku-energii [dostep: 7.08.2026].
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Funkcjonowanie spolecznosci energetycznych w polsce
oraz bariery ich rozwoju

Model funkcjonowania spolecznosci energetycznej w praktyce

Funkcjonowanie spolecznosci energetycznej opisano ponizej od strony systemowej, a nie
formalnoprawnej. Z punktu widzenia systemu elektroenergetycznego spolecznosé
energetyczna jest to zagregowany zbiér punktow poboru energii, obejmujacy zuzycie,
produkcje i magazynowanie, polaczony systemem teleinformatycznym do zarzadzania tym
zasobem oraz modelem rozliczen iushug bilansujacych, przylaczony obszarowo do sieci
lokalnego operatora systemu dystrybucyjnego.” Z perspektywy systemu jest to wirtualny
zbiér punktow poboru, sterowalny w gére i w dot, zdolny dostarczaé okreslony, elastyczny
profil. Wtym sensie spolecznos$¢ energetyczna dziala na wzor wirtualnej elektrowni,
laczacej rozproszone zasoby w jeden, zarzadzany podmiot rynkowy.

W modelu tym uczestnicy pehia rozdzielone role. Odbiorca pobiera energie, wytworca ja
produkuje, awiele podmiotéw laczy obie funkcje, dysponujac zaréwno zuzyciem, jak
iwlasnymi instalacjami. Spinajaca role peli koordynator, ktéry organizuje wspélprace,
agreguje punkty poboru ireprezentuje zasob na rynku. To koordynator dedykuje
spotecznosci jednostke grafikowa agregatu, czyli sposob, wjaki zagregowany profil jest
przedstawiany na rynku, abilansowanie realizowane jest poprzez dostawce ushlug
bilansujacych, ktérym jest spélka obrotu energia bedaca uczestnikiem rynku bilansujacego.
Taki podzial pracy pozwala podmiotom publicznym skupié¢ sie na wytwarzaniu i zuzyciu,
podczas gdy zlozong obstuge rynkowa przejmuje wyspecjalizowana instytucja.

Agregacja punktéw poboru jest mechanizmem, ktéry nadaje tej wspélpracy sens rynkowy.
Pojedynczy obiekt komunalny, na przyklad szkota czy przepompownia, jest z perspektywy
rynku zbyt maly, by samodzielnie $wiadczy¢ ustugi systemowe lub negocjowacé korzystne
warunki zakupu. Polagczenie wielu takich punktow wjeden zagregowany zaséb pozwala
osiggngé skale, przy ktorej staje sie on widoczny iwartosciowy dla systemu.
W analizowanym przypadku funkcje organizacyjne sa dodatkowo rozdzielone, poniewaz
obok koordynatora, ktérym jest Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., wyodrebniono lidera
w osobie Stowarzyszenia Samorzadowego Ziemi Cieszynskiej, co odciaza poszczegdlne
gminy od zadan przekraczajacych ich mozliwosci administracyjne.

Sercem modelu jest elastycznosé, rozumiana dwukierunkowo. Zaséb elastycznosci w gore
polega na redukcji poboru i wymuszeniu oddania energii do sieci w sytuacji deficytu mocy
w systemie, natomiast zaséb elastycznosci wdoét polega na zwiekszeniu poboru
iograniczeniu oddania energii przy nadwyzkach produkcji ze Zrodel odnawialnych.”
Zdolnos$¢ do swiadczenia obu tych ustug opiera sie na polaczeniu zrodet sterowalnych,

7% Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 7 i 16 (definicja klastra energii jako
zagregowanego zbioru punktow poboru energii stanowiacych zaséb elastycznosci, przytaczonych obszarowo do
sieci lokalnego operatora systemu dystrybucyjnego i sterowanych na wzor wirtualnej elektrowni).

76 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 74-77 (pkt 4.4.4 Uslugi elastycznos$ci
w klastrze oraz pkt 4.4.5 Stany pracy zasobu elastycznosci).
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takich jak kogeneracja, z magazynami energii oraz z mozliwo$cia zarzadzania zuzyciem.
Opisana wczes$niej reforma rynku bilansujacego z 14 czerwca 2024 roku premiuje wlasnie
taka zdolnos$é, wprowadzajac wynagrodzenie za gotowos¢ i wykonanie ustugi elastycznosci.

W praktyce obszaru ustugi elastycznosci moga opieraé¢ sie na konkretnych zasobach.
Sterowalnym Zrédlem sa planowane uktady kogeneracyjne o lacznej mocy okoto 670 kW,
ktore moga zwiekszac produkcje w okresach deficytu mocy w systemie. Po stronie odbioru
elastyczno$¢ moga wnosi¢ duzi, technologiczni odbiorcy, tacy jak stacje uzdatniania
i przepompownie Wodociggéw Ziemi Cieszynskiej czy oczyszczalnia $ciekow w Skoczowie,
ktérych poboér da sie w pewnym zakresie przesuwaé w czasie. Magazyny energii uzupehiaja
ten obraz, umozliwiajgc zaréwno gromadzenie nadwyzek, jak i ich oddawanie w wybranym
momencie. Polaczenie tych zasobéw decyduje otym, jak duzy ijak pewny profil
elastycznosci obszar jest w stanie zaoferowac.

Warunkiem dzialania calego modelu jest informacja. Bez systemu teleinformatycznego,
ktory steruje przeplywami energii miedzy zrédlami, magazynami iodbiorcami oraz
obshluguje rozliczenia, w tym rozliczenia na rynku i mechanizmy wsparcia, zagregowany
zasob pozostaje jedynie zbiorem niepowigzanych instalacji. Model rozliczen premiuje
energie wytworzona, wprowadzona do sieci ipobrana przez czlonkow wtym samym
przedziale rozliczeniowym, co oznacza, ze warto$¢ powstaje wtedy, gdy produkcjaizuzycie
sg dopasowane w czasie. To wlasnie dlatego magazyny energii i zarzadzanie zuzyciem nie
sa dodatkiem, lecz rdzeniem modelu, poniewaz przesuwaja energie w czasie tak, aby
dopasowanie bylo jak najwyzsze.

Studium przypadku: Klaster Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego

Klaster Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego zostal zawigzany 27 maja 2022 roku na terenie
powiatu cieszynskiego ina etapie przygotowania Koncepcji Rozwoju liczyl pietnastu
czlonkow.”” Jego celem jest osiagniecie efektu synergii podmiotéw oraz dazenie do mozliwie
najwyzszej samowystarczalnosci energetycznej obszaru. Strukture podmiotowa tworza
jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty komunalne oraz podmioty petniace funkcje
organizacyjne. Funkcje koordynatora peli Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., funkcje
lidera Stowarzyszenie Samorzadowe Ziemi Cieszyniskiej, a oba te podmioty, podobnie jak
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, nie wnosity do klastra punktéw poboru.

Tabela 11. Cztonkowie klastra i ich role na etapie przygotowania Koncepcji Rozwoju

Gminy Chybie, Goleszow, Hazlach, Wista odbiorcy
Powiat Cieszynski odbiorca i wytwoérca
Gminy Strumien, Ustron, Zebrzydowice odbiorcy i wytworcy
Wodociagi Ziemi Cieszynskiej najwiekszy odbiorca oraz wytworca
Stowarzyszenie Samorzadowe Ziemi Cieszynskiej lider, bez punktéw poboru

77 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 17 (pkt 3.1.1 Wykaz aktualnych
czlonkéw klastra - 15 czlonkéw, tab. 4, oraz pkt 3.1.2 Czas zalozenia - 27.05.2022 1.).
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Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. koordynator, bez punktéw poboru

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego, 2025.

Profil zasobéw jest charakterystyczny dla obszaru o przewadze odbioru. Najwiekszym
odbiorca, a zarazem wytworca w mikroinstalacjach fotowoltaicznych, sa Wodociagi Ziemi
Cieszynskiej, ktorych zuzycie wynika zpracy stacji uzdatniania wody i stacji
reduktorowych. Drugim co do wielkosci odbiorca jest gmina Skoczow, w ktérej zasobach
znajduja sie oczyszczalnia $ciekdw o rocznym zuzyciu okoto 1 755 MWh, osrodek sportowy
o zuzyciu 634 MWh oraz przedsiebiorstwo komunalne o zuzyciu 236 MWh. Role wytworcow
pelhia ponadto powiat oraz gminy Strumien, Ustron i Zebrzydowice, na razie w niewielkich
mikroinstalacjach, podczas gdy pozostale gminy sa wylacznie odbiorcami.

Skiad ten ulegl jednak od tego czasu uszczupleniu, co jest najbardziej wymownym
dowodem, ze analizowane w dalszej czesSci bariery nie maja charakteru hipotetycznego.
Z Klastra wystapitly bowiem gminy Brenna, Skoczow ilstebna oraz Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, czyli podmioty obecne na etapie przygotowywania Koncepcji Rozwoju.
Odejscia te majg wymiar nie tylko liczbowy, lecz przede wszystkim strukturalny, poniewaz
wsrod nich znalazta sie gmina Skoczow, drugi co do wielkos$ci odbiorca i zarazem wytwérca,
ktorej zasoby, wtym oczyszczalnia sciekéw o zuzyciu okoto 1 755 MWh, wchodzily do
modelu bilansowego. W konsekwencji przedstawione ponizej wskazniki, obliczone dla
pierwotnego, pelnego sktadu, opisuja potencjal projektowany, anie obecny stan klastra,
ktory jest dzi$ mniejszy zaréwno po stronie odbioru, jak i wytwarzania. Sam fakt rezygnacji
cztonkéw, mimo deklarowanych korzysci, jest sygnalem analitycznym pierwszej wagi,
poniewaz pokazuje, ze w obecnych warunkach prawnych i organizacyjnych bilans zachet
iobcigzenn bywa dla samorzadu na tyle niejednoznaczny, ze sklania do wyjscia ze
wspolpracy.

Mechanizm dzialania obrazuja wielkosci bilansowe w dwoch wariantach. W wariancie
aktualnym roczne zuzycie wynosi 24 462 MWh, aprodukcja, pochodzaca wylacznie
z obiektowej fotowoltaiki, jedynie 789,826 MWh. Wskaznik samowystarczalnos$ci wynosi
w efekcie 3,23 procent, natomiast wskaznik autokonsumpcji osigga sto procent, co wynika
wprost zfaktu, ze produkcja jest na tyle mala, iz w calo$ci zuzywana jest na miejscu.
W wariancie planowanym na 2030 rok, po realizacji inwestycji wfarmy iinstalacje
obiektowe fotowoltaiczne, uktady kogeneracyjne i magazyny energii, produkcja rosnie do 9
439,943 MWh, a samowystarczalnos¢ do 35,95 procent. Autokonsumpcja spada wéwczas
do 94,02 procent, poniewaz przy znacznie wiekszej produkcji pojawiaja sie okresowe
nadwyzki.”®

Strukture produkcji w wariancie planowanym tworza trzy filary. Farmy fotowoltaiczne
osiagaja taczna moc okoto 3 700 kW, obiektowe instalacje fotowoltaiczne okolo 2 805 kW,

78 Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyniskiego..., s. 62, tab. 18 (roczna produkcja energii
w wariancie planowanym - 9 439 943 kWh) oraz s. 70-71 (wskaznik samowystarczalno$ci 35,95% i wskaznik
autokonsumpcji 94,02%).
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auklady kogeneracyjne okolo 670 kW. Rozréznienie to ma znaczenie funkcjonalne,
poniewaz fotowoltaika dostarcza wolumen energii, lecz w sposéb zalezny od pogody,
podczas gdy kogeneracja, cho¢ niewielka mocg, wnosi sterowalnos$é, czyli zdolno$é do
produkcji na zagdanie. Magazyny o mocy 756 kWi pojemnosci 1 306 kWh spinaja te elementy,
przesuwajac energie wczasie. Dopiero polaczenie wolumenu, sterowalnosci
imagazynowania tworzy zasoéb, ktéry mozna zbilansowaé wewnetrznie i ktérym mozna
zarzadzacé jak jednym profilem.

Tabela 12. Kluczowe wskazniki klastra, wariant aktualny i prognoza 2030

Zuzycie roczne 24 462 MWh 26 262 MWh
Produkcja roczna 789,826 MWh 9 439,943 MWh
Samowystarczalnos¢ 3,23 % 35,95 %
Autokonsumpcija 100 % 94,02 %
Poboér z sieci OSD ok. 23 672 MWh 17 703 MWh
Nadwyzka oddana do sieci bliska zeru 881 MWh
Magazyny energii brak 756 kW /1 306 kWh

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszyriskiego oraz model bilansu, 2025.

Istotne znaczenie interpretacyjne majg wskazniki elastycznosci w wariancie planowanym.
Mimo wzrostu produkcji ponad jedenastokrotnie, obszar nadal pobieralby z sieci okoto 17
703 MWh rocznie, a oddawalby do niej jedynie okolo 881 MWh, co jest wprost skutkiem
wysokiej autokonsumpcji i obecnos$ci magazynéw o rocznym potencjale magazynowania
rzedu 316 761 kWh. Zaséb elastycznosci w dol, czyli zdolnos¢ do zwiekszenia poboru
i ograniczenia oddawania nadwyzek, oszacowano na poziomie rzedu 11,6 GWh rocznie,
a zaséb elastycznosci w gore na poziomie rzedu 2,1 GWh.” Asymetria ta wskazuje, Ze
klaster jest przede wszystkim zdolny absorbowaé¢ wlasne nadwyzki produkcji, co
w warunkach braku wolnych mocy przylaczeniowych jest jego najcenniejsza funkcija,
a w mniejszym stopniu oddawa¢ moc na potrzeby systemu.

Profil ten ma takze wymiar sezonowy. Produkcja fotowoltaiczna, dominujgca w strukturze
wytwarzania, koncentruje sie w miesiacach letnich, podczas gdy zapotrzebowanie obiektow
komunalnych jest rozltozone w ciagu roku, a w gminach turystycznych przesuwa sie ku
sezonom wzmozonego ruchu. Rozbieznos$é¢ ta sprawia, ze bez magazynow izrodetl
sterowalnych czes$¢ letniej produkcji nie znalazlaby pokrycia w jednoczesnym zuzyciu,
a w warunkach braku wolnych mocy przylaczeniowych nie moglaby tez zosta¢ swobodnie
oddana do sieci. To ttumaczy, dlaczego w wariancie planowanym tak duzy nacisk potozono
na kogeneracje i magazynowanie, a nie wylgcznie na rozbudowe mocy fotowoltaiczne;j.

Model ekonomiczny funkcjonowania

7% Koncepcja Rozwoju Klastra Energii Gmin i Powiatu Cieszynskiego..., s. 67, tab. 21 (pobor z sieci 17 703 449
kWh, oddanie do sieci 881 341 kWh, potencjat magazynowania 316 761 kWh, zaséb elastyczno$ci w gore 2 081
690 kWh, zas6b w dét 11 579 960 kWh) oraz s. 76-77, tab. 22 i wykres 41.
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Z perspektywy jednostki samorzadu terytorialnego ipodmiotu komunalnego korzysci
ekonomiczne spotecznosci energetycznej pochodza z kilku wzajemnie uzupetniajacych sie
zrédet. Fundamentem jest oplacalnos¢ wlasnych inwestycji wytworczych i magazynowych,
oparta na autokonsumpcji: energia wyprodukowana i zuzyta na miejscu zastepuje energie
kupowana zsieci po cenie rynkowej powiekszonej o oplaty, dlatego im wyzsza
autokonsumpcja, tym wyzszy zwrot zinwestycji. Na analizowanym obszarze, gdzie
planowana autokonsumpcja siega ponad 94 procent, wiasnie ten mechanizm generuje
zasadniczg czes$¢ wartosci.

Kolejnym zZrodlem korzysci jest obrot energia pomiedzy czlonkami. Od listopada 2025 roku
jednostki samorzadu terytorialnego moga nabywacé energie od czlonkéw klastra bez
stosowania Prawa zamoéwien publicznych,® a wiec kupowacé energie wytworzona lokalnie
taniej niz na rynku i bez kosztownej procedury przetargowej. Odrebna warto$¢ otworzyla
reforma rynku bilansujacego: skrdécenie okresu rozliczeniowego do pietnastu minut
zwiekszylo dobowa rozpietosé¢ cen, dzieki czemu magazyny energii pozwalaja gromadzic¢
energie tanig i wykorzystywac ja w godzinach drogich. Do tego dochodza ustugi bilansujace,
za ktorych gotowos$¢ iwykonanie przewidziano wynagrodzenie, dostepne dla zasobu
reprezentowanego przez dostawce ustug bilansujacych.

Liste zamyka optymalizacja kosztow dystrybucji. Zuzycie energii w miejscu wytworzenia
ogranicza zmienne skladniki oplaty dystrybucyjnej oraz oplate mocowa, ktére obciazaja
energie pobierang z sieci. Tu jednak pojawia sie istotne zastrzezenie wynikajace z czesci
,Otoczenie strategiczno-prawne energetyki rozproszonej i spolecznosci energetycznych”.
Najsilniejsza z planowanych zachet, czyli bonifikata w optacie dystrybucyjnej dla cztonkéw
klastra, zostala zakwestionowana przez Komisje Europejska jako niezgodna zzasada
kosztowego odzwierciedlenia taryf, a model wsparcia jest przebudowywany.?! Oznacza to,
ze rachunek oplacalnosci klastra opiera sie dzi§ w wiekszym stopniu na pewnych
elementach, czyli autokonsumpcji iuniknietym koszcie zakupu, aw mniejszym na
elementach niepewnych, czyli bonifikacie dystrybucyjnej, ktorej ostateczny ksztatlt nie jest
przesadzony.

Skala korzysci jest mierzalna w kategoriach budzetowych. W wariancie planowanym
z calkowitego zuzycia rzedu 26 262 MWh okolo 8 559 MWh byloby pokrywane
autokonsumpcja, a wiec energia, ktorej jednostki nie musialtyby kupowaé zsieci wraz
z towarzyszacymi oplatami. Pozostate okoto 17 703 MWh nadal pochodziloby z zakupu, co
pokazuje, ze spolecznosé¢ energetyczna nie uniezaleznia obszaru od rynku, lecz trwale
obniza jego rachunek za energie oraz ekspozycje na wahania cen. Dla jednostki samorzadu

80 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw - przepisy wylaczajace obowiazek stosowania
ustawy - Prawo zamoéwienn publicznych przy zakupie energii elektrycznej, ciepta lub paliw przez jednostki
samorzadu terytorialnego od cztonkow klastra energii.

81 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Klastry energii - nowe usprawnienia i konieczno$é dalszych udoskonalen,
komunikat z 11 maja 2026 r. - zakwestionowanie przez Komisje Europejska bonifikaty w oplacie dystrybucyjnej;
https://www.gov.pl/web/klimat [dostep: 7.08.2026].
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terytorialnego, w ktorej energia obiektéw publicznych stanowi istotna pozycje wydatkow
biezacych, jest to korzys$é realna i powtarzalna w kazdym roku.

Bariery prawne rozwoju spolecznosci energetycznych

Bariery prawne, na ktére natrafia rozwoéj spolecznosci energetycznych, ujeto jako zespoét luk
regulacyjnych, z ktéorych kazda ma konkretna podstawe w obowigzujacym prawie albo
w jego braku ikazda przeklada sie na wymierna przeszkode dla samorzadu.?? Diagnoza ta
jest zbiezna zwynikami ogdélnopolskich badan barier rozwoju klastrow energii
prowadzonych w® oraz zustaleniami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli po$wieconej
barierom rozwoju odnawialnych zZrodet energii, w ktérej wskazywano miedzy innymi na
niekompletnos$é otoczenia regulacyjnego spotecznosci energetycznych.?

Luka siegajaca najglebiej jest brak realnego mechanizmu dzielenia sie energia, czyli tak
zwanego energy sharing. Prawo Unii Europejskiej, zaré6wno dyrektywa 2018/2001 wraz
znowelizacja 2023/2413, jak i dyrektywa 2019/944, zaklada, ze czlonkowie spolecznosci
moga dzieli¢ sie miedzy soba energiag wytworzong we wspélnych instalacjach.®® W polskim
porzadku prawnym mechanizm ten nie zostal w pelni operacyjnie wdrozony. Klaster opiera
sie na godzinowym bilansowaniu energii wytworzonej, wprowadzonej do sieci i pobranej
wtym samym przedziale rozliczeniowym, aobywatelska spotecznos$é energetyczna,
formalnie najlepiej do energy sharing przystosowana, pozostaje instytucja pozbawiong
wykonawczych zasad podzialu energii. Skutek jest zasadniczy, poniewaz czlonkowie nie
moga swobodnie przypisywac¢ sobie nadwyzek wytworzonych przez innych, co podwaza
sama istote wspolnoty energetycznej i sprowadza ja do réwnoczasowego bilansowania,
zamiast do rzeczywistego wspotdzielenia zasobu.®®

Niewiele mniej dotkliwy jest brak swoistego dla klastra zwolnienia z obowigzkow
koncesyjnych. Wytwarzanie energii oraz obroét nia podlegaja co do zasady reglamentacji na
podstawie art. 32 ustawy Prawo energetyczne, z wylaczeniami przewidzianymi dla matych
instalacji i mikroinstalacji.?” Ustawodawca nie przewidzial jednak cato$ciowego zwolnienia

82 gystematyzacje barier prawnych rozwoju klastréw energii wraz z propozycjami de lege ferenda przedstawia
A. Tynski, Bariery prawne w rozwoju klastrow energii w Polsce, Racibérz 2022 (opracowanie dostepne w bazie
wiedzy Centrum Wsparcia Doradczego, https://cwd.info.pl [dostep: 7.08.2026]).

83 K. Piech, Z. Hanzelka, E. Ciesielka, Klastry energii - szanse ibariery rozwoju. Podsumowanie badania
ankietowego, ,Energetyka Rozproszona” 2019, z. 1, s. 5-14, oraz kontynuacje badania w zeszytach 2 i4
czasopisma; periodyk wydawany w Akademii Gorniczo-Hutniczej wramach projektu KlastER,
https://www.energetyka-rozproszona.pl [dostep: 7.08.2026].

84 Najwyzsza Izba Kontroli, Bariery rozwoju odnawialnych zrédel energii. Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa 2021; https://www.nik.gov.pl [dostep: 7.08.2026].

8% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, art. 22 (spolecznosci energetyczne dziatajace
w zakresie energii odnawialnej), w brzmieniu nadanym dyrektywa (UE) 2023/2413; dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944, art. 16 (obywatelskie spolecznosci energetyczne).

86 Szerzej okonstrukeji energy sharing w prawie Unii Europejskiej, wtym ozmianach wprowadzonych
dyrektywa (UE) 2024/1711, oraz o jej znaczeniu dla udzialu obywateli w rynku energii zob. B. Kupiec, Energy
sharing w s$wietle prawa Unii Europejskiej isprawiedliwosci energetycznej, ,internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2024, t. 13, nr 3, s. 47-67.

87 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, art. 32 ust. 1 - zakres dzialalnosci wymagajacej
uzyskania koncesji wraz z wylaczeniami przewidzianymi dla mikroinstalacji i matych instalacji.
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podmiotow dzialajacych w ramach klastra z wymogow koncesyjnych, adekwatnego do ich
lokalnego iniekomercyjnego charakteru. Dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
z natury nie jest przedsiebiorstwem energetycznym, konieczno$¢ poruszania sie w rezimie
koncesyjnym przy obrocie energia miedzy czlonkami stanowi bariere kompetencyjna
i organizacyjna, zniechecajaca do przyjmowania roli wytworcy lub sprzedawcy i tym samym
ostabiajaca wewnetrzny obroét energia, na ktérym ma opierac sie klaster.

Trzecia luka dotyka sfery, w ktorej prawo styka sie zfizyczna kondycja infrastruktury:
klastrom nie przyshuiguja zadne preferencje przylaczeniowe. Przylaczanie zrodet do sieci
reguluje art. 7 ustawy Prawo energetyczne, ktory nie przyznaje klastrom ani priorytetu, ani
przys$pieszonej S$ciezki przylaczenia, aograniczona zdolnos$¢ sieci dystrybucyjnych do
przyjmowania nowych zZréodel ma w Polsce charakter systemowy, potwierdzony ustaleniami

8 W zestawieniu z udokumentowanym brakiem wolnych mocy

kontroli panstwowej.
przylaczeniowych na obszarze oznacza to, ze klaster, cho¢ z zalozenia odcigza sie¢ poprzez
wysoka autokonsumpcje i wewnetrzne bilansowanie, jest przy przylaczaniu traktowany tak
samo jak kazdy inny inwestor i konkuruje o te samag, niedostepna moc. Brak instrumentu,
ktory premiowalby zrédta zorganizowane lokalnie i bilansowane wewnetrznie, na przyklad
poprzez uproszczona lub przyspieszonag procedure przylaczenia dla zasobu o wykazanej
wysokiej autokonsumpciji, jest luka szczegolnie dotkliwg wlasnie tam, gdzie sie¢ stanowi

ograniczenie pierwszoplanowe, a wiec na analizowanym obszarze.

Czwarta luka ma wymiar finansowy: system wsparcia w praktyce nie obowigzuje. Jak
ustalono w czesci ,,Otoczenie strategiczno-prawne energetyki rozproszonej i spolecznosci
energetycznych”, kluczowy element zachet, czyli bonifikata w oplacie dystrybucyjnej wraz
z powigzanymi zwolnieniami, zostal zakwestionowany przez Komisje Europejska jako
niezgodny z zasada kosztowego odzwierciedlenia taryf, wynikajaca z dyrektywy 2019/944
oraz rozporzadzenia 2019/943, wzwiazku zczym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przebudowuje model wsparcia.®® Z punktu widzenia samorzadu oznacza to, ze art. 184k-
184m ustawy o odnawialnych zZrédlach energii ustanawiajg wsparcie, ktérego realny ksztatt
i termin pozostaja nieznane. Jest to zatem wsparcie istniejace na papierze, lecz nieobecne
w rachunku inwestycyjnym, a do tego ograniczone czasowo do konica 2029 roku i zaostrzane
progowo od 2027 roku, co dodatkowo skraca i tak niepewny horyzont korzysci.

Ostatnig z omawianych luk stanowiag niejasne zasady wspolpracy z operatorami systemu
dystrybucyjnego. Funkcjonowanie klastra zalezy od operatora w zakresie przylaczen,
rozliczania optat objetych preferencjami oraz udostepniania danych pomiarowych, jednak
procedury tej wspolpracy nie zostaly uregulowane w sposob precyzyjny, jednolity
idedykowany klastrom, aw okresie przejSciowego wdrazania centralnego systemu
informacji rynku energii pozostaja dodatkowo ptynne. Sytuacje komplikuje fakt, ze na
analizowanym obszarze czes¢ gminy Zebrzydowice obsluguje inny oddzial operatora, co

88 Najwyzsza Izba Kontroli, Rozw6j elektroenergetycznej sieci dystrybucyijnej. Informacja o wynikach kontroli,
Warszawa 2024; https://www.nik.gov.pl [dostep: 7.08.2026].

89 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Klastry energii - nowe usprawnienia i konieczno$é dalszych udoskonalen,
komunikat z11 maja 2026 r. - informacja o przebudowie modelu wsparcia po zastrzezeniach Komisji
Europejskiej; https://www.gov.pl/web/klimat [dostep: 7.08.2026].
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przy ustawowym wymogu dzialania wobszarze jednego operatora systemu
dystrybucyjnego naklada na klaster koniecznos¢ ciaglego pilnowania zgodnosci z definicja
z art. 2 pkt 15a ustawy o odnawialnych zZréodiach energii. Brak przejrzystych regut relacji
z dystrybutorem przenosi znacznag czesé¢ ryzyka ikosztow transakcyjnych na podmioty
publiczne, ktére nie dysponujg zasobami, by te relacje samodzielnie ksztaltowac.

Wspolnym mianownikiem tych pieciu luk jest to, ze ustawodawca powolal forme prawnag
klastra, lecz nie wyposazyl jej wspojny zestaw instrumentéw wykonawczych, ktére
czynilyby ja realnie funkcjonalng. W efekcie ciezar pokonywania luk spada na samorzad,
a jak pokazaly opisane wczesniej wystapienia czlonkéw z analizowanego klastra, bywa to
ciezarem ponad jego sily. Z perspektywy legislacyjnej kierunek naprawy jest czytelny
i obejmuje wdrozenie realnego dzielenia sie energig, adekwatne zwolnienia koncesyjne,
preferencje przylaczeniowe dla zasobéw o wysokiej autokonsumpcji, przesadzenie
zgodnego z prawem unijnym ksztaltu wsparcia oraz ujednolicenie zasad wspélpracy
z dystrybutorami.

Bariery organizacyjne i pozaprawne

Najpowazniejsza bariera organizacyjna, a zarazem najsilniej osadzong w realiach obszaru,
jest ograniczenie przylaczeniowe sieci. Zgodnie zinformacja operatora systemu
dystrybucyjnego, publikowang w wykonaniu obowigzku zart. 7 wust. 81 Prawa
energetycznego, na obszarze jego dziatalnos$ci wlatach 2024-2029 nie wystepuja wolne
moce przylaczeniowe dla nowych zrédel.?® Bariera ta uderza wprost w planowane farmy
fotowoltaiczne powiatu i wymusza model oparty na autokonsumpcji oraz magazynowaniu,
ograniczajac mozliwos¢ oddawania nadwyzek do sieci. Jest to ograniczenie, ktorego klaster
nie jest w stanie usuna¢ wlasnymi dzialaniami.

Nie mniej realny jest deficyt kompetencji i zasobéw kadrowych w samorzadach. Czes$¢ gmin
obszaru, zwlaszcza malych gmin gorskich takich jak Istebna, Brenna czy Chybie, nie
dysponuje wyspecjalizowanymi shuzbami energetycznymi zdolnymi do prowadzenia
zlozonych analiz bilansowych, rozliczen rynkowych i zarzadzania zasobem elastycznosci.
Powierzenie tych funkcji koordynatorowi i liderowi cze$ciowo tagodzi bariere, lecz nie znosi
jej, poniewaz decyzje inwestycyjne i wlascicielskie pozostaja po stronie poszczegélnych
jednostek.

Powaznym ograniczeniem pozostaje finansowanie inwestycji: budowa farm, magazynéw
i ukladow kogeneracyjnych wymaga znacznych nakladéw, podczas gdy budzety jednostek
samorzadu terytorialnego sa napiete. Jak wskazano w czesci ,,Otoczenie strategiczno-
prawne energetyki rozproszonej i spolecznosci energetycznych”, obszar ma ograniczony
dostep do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, w zwigzku z czym musi opiera¢ sie na

9 TAURON Dystrybucja S.A., Dostepne moce przylaczeniowe dla wytworcow - informacja publikowana na
podstawie art. 7 ust. 81 ustawy - Prawo energetyczne; brak wolnych mocy przylaczeniowych dla zrédet
wytworczych wlatach 2024-2029; https://www.tauron-dystrybucja.pl/przylaczenie-do-sieci/dostepne-moce
[dostep: 7.08.2026].
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regionalnym programie operacyjnym i instrumentach krajowych, co zwieksza konkurencje
o $rodki i wydtuza horyzont realizacji.

Wyzwanie stanowi takze koordynacja wielu podmiotéw. Klaster liczyt pietnastu czlonkow
oroznych profilach, wielkos$ci iinteresach, od duzych podmiotéw komunalnych po male
gminy bez wlasnej produkcji, a rozproszenie odbioru pomiedzy wiele niewielkich punktéow
oraz sezonowos¢ turystyczna gmin takich jak Wista, Ustron czy Istebna dodatkowo
utrudniaja wspolne bilansowanie iuzgadnianie priorytetéw inwestycyjnych. Z prawna
kwestia danych laczy sie ich strona organizacyjna: dostepno$¢ ijakosé danych
pomiarowych, czyli wyposazenie obiektow w odpowiednie liczniki itelemetrie oraz ich
integracja z systemem zarzadzania, bez czego optymalizacja pozostaje teoretyczna.

Osobne uwarunkowanie tworza akceptacja spoleczna ikonkurencja o przestrzen.
Lokalizacja farm fotowoltaicznych na gruntach oraz biogazowni w uzdrowiskowej gminie
Ustron moze budzi¢ opor ze wzgledu na krajobraz, charakter turystyczny i sasiedztwo
zabudowy, a w gminach poludniowych dodatkowym ograniczeniem sa formy ochrony
przyrody opisane wczesci ,Analiza potencjalu produkcji i dystrybucji energii z
odnawialnych 7Zrodel energii w powiecie cieszyriskim”. Bariera ta ma charakter lokalny i jest
w znacznym stopniu zalezna od jakosci dialogu z mieszkancami.

Podsumowanie barier w zakresie rozwoju klastra energii

Zebrane bariery ukladajg sie whierarchie, wktorej najwyzej stoja te o charakterze
systemowo-prawnym, poniewaz to one, anie ograniczenia lokalne, przesadzaja
o oplacalnosci i wykonalnos$ci calego przedsiewziecia. Na pierwszym planie znajduje sie
splot braku wolnych mocy przylaczeniowych oraz braku preferencji przytaczeniowych dla
klastra, ktory fizycznie zamyka droge do wykorzystania potencjatlu. Tuz za nim sytuujg sie
wstrzymanie systemu wsparcia w nastepstwie zastrzezen Komisji Europejskiej oraz brak
realnego mechanizmu dzielenia sie energia, czyli luki uderzajace wsama istote
i optacalnos$é wspoélnoty. Dalej plasujg sie brak zwolnien koncesyjnych iniejasne zasady
wspolpracy z dystrybutorem, a dopiero w koncowej kolejnoéci bariery organizacyjne, czyli
kompetencje, koordynacja, finansowanie i akceptacja spoteczna, ktére choé¢ dotkliwe, sa
w wiekszym stopniu podatne na dziatania lokalne.

Tabela 13. Hierarchia barier wedtug wagi i poziomu rozwigzania

Bariera Charakter Poziom rozwiazania

Brak realnego dzielenia sie prawna, systemowa krajowy, wdrozenie dyrektyw
energia
Brak zwolnien koncesyjnych dla prawna krajowy, ustawodawca
klastra
Brak preferenciji prawna, sieciowa krajowy oraz operator
przylaczeniowych
Wsparcie wstrzymane po prawna, pomoc publiczna krajowy i unijny
zastrzezeniach KE
Niejasne zasady wspotpracy prawna, organizacyjna krajowy oraz operator

z dystrybutorem
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Bariera Charakter Poziom rozwiazania

Kompetencije, koordynacija, organizacyjna, mieszana lokalny i krajowy
finansowanie
Akceptacja spoteczna lokalna lokalny, dialog

Zrédlo: opracowanie wlasne.

7 zestawienia wynika czytelny podzial. Bariery wymagajgce zmian systemowych, czyli brak
preferencji przylaczeniowych, wstrzymany system wsparcia, brak realnego dzielenia sie
energia, brak zwolnien koncesyjnych oraz niejasne reguty wspétpracy z dystrybutorem, leza
poza zasiegiem samorzadu i rozstrzygaja sie na poziomie krajowym lub unijnym, w drodze
interwencjilegislacyjnej. Bariery mozliwe do zlagodzenia lokalnie, czyli deficyt kompetencji
i koordynacja, organizacyjna strona danych pomiarowych, cze$ciowo finansowanie oraz
akceptacja spoleczna, mogg byé adresowane dzialaniami w obrebie obszaru,
w szczegolnosci poprzez koordynatora ilidera, ktorzy przejmuja funkcje przekraczajace
mozliwosci pojedynczej gminy.

Nalezy przy tym pamietaé, ze przedstawiony obraz funkcjonowania ma w znacznej czesci
charakter docelowy, oparty na wariancie planowanym na 2030 rok. W stanie obecnym
klaster pozostaje na wczesnym etapie, z samowystarczalnos$cia na poziomie 3,23 procent
iprodukcja oparta wylacznie na rozproszonej fotowoltaice. Dystans pomiedzy stanem
obecnym a wariantem docelowym jest miarg zaréwno potencjatu obszaru, jak i skali barier,
ktore nalezy pokonad, aby ten potencjatl zrealizowad.

Z powyzszego wynikaja tacznie diagnoza i rekomendacja. Klaster dysponuje potencjalem
wytworczym i wlasciwa forma organizacyjng, lecz ustawodawca nie wyposazyt tej formy
w spoéjny zestaw instrumentéw wykonawczych, a najsilniejsza zacheta finansowa zostata
zawieszona. Empirycznym potwierdzeniem wagi tych luk jest wyjscie zklastra kilku
cztonkéw, w tym drugiego co do wielkosci odbiorcy, jeszcze zanim model docelowy zaczat
sie materializowaé¢. Czes¢ barier, zwlaszcza systemowo-prawnych, mozna usunac
wylacznie na poziomie krajowym iunijnym, poprzez wdrozenie realnego dzielenia sie
energia, preferencji przylaczeniowych, adekwatnych zwolnien koncesyjnych oraz
przesadzenie zgodnego z prawem unijnym ksztaltu wsparcia. Czes$é barier lokalnych,
zwlaszcza kompetencyjnych, finansowych i zwigzanych z wymiana do$wiadczen, moze by¢
natomiast lagodzona poprzez wspoélprace wykraczajaca poza obszar, w tym wspolprace
transgraniczng, ktérej obszary ipodmioty identyfikuje czes$é¢ ,Identyfikacja potrzeb i
mozliwos$ci wspotpracy transgranicznej z perspektywy polskiej”.
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Identyfikacja potrzeb i mozliwosci wspolpracy
transgranicznej z perspektywy polskiej

Uzasadnienie wspolpracy z perspektywy polskiej

Interes strony polskiej we wspélpracy energetycznej wynika z konkretnych potrzeb obszaru
rozpoznanych we wczesniejszych czesciach. Na czolo wysuwa sie trwale ograniczenie
przytaczeniowe. Brak wolnych mocy wlatach 2024-2029 zamyka droge do rozbudowy
7zrodet oddajacych energie do sieci iwymusza model oparty na zuzyciu lokalnym.
Wspolpraca transgraniczna nie usunie tej bariery, poniewaz lezy ona po stronie krajowej
infrastruktury, jednak tworzy przestrzen do wymiany rozwigzan radzenia sobie
z analogicznym wyzwaniem, ktore jest wspolne dla obszaréw przygranicznych o nasycone;j

sieci.

Kolejna potrzeba dotyczy bilansowania i elastycznosci. Jak pokazalto studium przypadku,
obszar dysponuje znaczgcym, lecz asymetrycznym zasobem elastycznosci, w ktérym
zdolno$¢ do absorbowania nadwyzek znacznie przewyzsza zdolnos$¢ oddawania mocy,
azarzadzanie takim zasobem wymaga wiedzy idoswiadczenia, ktérych lokalnym
podmiotom brakuje. Z nig wigze sie dagzenie do samowystarczalnosci. Nawet w wariancie
docelowym pozostaje ona na poziomie okolo 36%, obszar pozostanie wiec znaczacym
odbiorca energii z zewnatrz i bedzie poszukiwat kazdej drogi poprawy wtasnego bilansu.

Liste potrzeb dopeliajg korzysci skali. Obszar jest stosunkowo niewielki, ajego odbior
rozproszony pomiedzy wiele malych punktéw, co oslabia pozycje negocjacyjng i utrudnia
uruchamianie projektow o znaczacej skali. Wspolpraca poszerza te skale, otwiera dostep do
wspoélnych pilotazy ido wiedzy, atakze wzmacnia pozycje przy ubieganiu sie
o finansowanie dedykowane projektom transgranicznym. Potrzeby te, obejmujace
kompetencje, wiedze, skale ifinansowanie, odpowiadaja barierom okreslonym w czesci
,<Funkcjonowanie spolecznosci energetycznych w Polsce oraz bariery ich rozwoju” jako
mozliwe do zlagodzenia lokalnie. Wspolpraca transgraniczna jest wiec narzedziem
adekwatnym nie wobec bariery sieciowej, lecz wobec barier kompetencyjnych,
organizacyjnych i finansowych obszaru.

Uzasadnienie wzmacnia wreszcie kontekst funkcjonalny obszaru przygranicznego.
Codzienna mobilno$¢ mieszkancéw przez granice, wspolne wyzwania srodowiskowe,
w tym jako$¢ powietrza oraz turystyczny charakter gmin takich jak Wista, Ustron czy
Istebna, generujacy sezonowe obcigzenia energetyczne, tworza naturalne, wspolne tlo, na
ktorym wspolpraca w obszarze energetyki ma praktyczne uzasadnienie.

Osobnym, wspolnym dla obszaru przygranicznego wyzwaniem jest jako$¢ powietrza. Jak
wskazano we wczesniejszych czesciach, strefa slgska, w ktorej lezy powiat, uzyskata
w ocenie rocznej klase C dla benzo(a)pirenu,® a problem niskiej emisji z indywidualnego

91 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie $laskim. Raport
wojewoddzki za rok 2023, Katowice 2024 - klasa C dla benzo(a)pirenu w pyle PM10 w strefie slaskiej;
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/content/show/11939 [dostep: 7.08.2026].
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ogrzewania nie zatrzymuje sie na granicy panstwa. Poprawa jako$ci powietrza poprzez
wymiane Zrodet ciepta oraz rozwéj pomp ciepla i kogeneraciji jest wiec obszarem, w ktorym
interes strony polskiej i wspolny interes pogranicza wyraznie sie pokrywajg, co stanowi
dodatkowe uzasadnienie wspotpracy.

Do potrzeb tych dochodzi wymiar bezpieczenstwa iodpornosci, wskazany w czesci
»,Otoczenie strategiczno-prawne energetyki rozproszonej i spolecznosci energetycznych”
jako jeden zmotywow rozproszenia energetyki promowanego przez Unie Europejska.
Lokalne, zréznicowane i wzajemnie powigzane zrédla zwiekszaja zdolno$é obszaru do
funkcjonowania w warunkach kryzysu lub zaklécen dostaw, aobszar przygraniczny,
znatury wrazliwy na zdarzenia po obu stronach granicy, ma szczegélny interes
w budowaniu takiej odpornosci wspolnie z sgsiadem. Z perspektywy polskiej wspolpraca
transgraniczna jest wiec nie tylko narzedziem ekonomicznym, lecz takze elementem
wzmachiania bezpieczenstwa energetycznego obszaru.

Wspélpraca jako narzedzie redukcji barier organizacyjnych

Podstawowym uzasadnieniem wspolpracy nie powinno byé samo polozenie przy granicy,
lecz mozliwo$¢ wspolnego wykonywania czynnosci, ktére dla pojedynczej gminy sg zbyt
kosztowne, zbyt specjalistyczne albo wykonywane zbyt rzadko, aby utrzymywanie wlasnego
zespotu bylo racjonalne. Dotyczy to przede wszystkim analiz profili zuzycia i wytwarzania,
oceny elastycznosci, interpretacji zmian regulacyjnych, przygotowania zalozen do
projektow inwestycyjnych, oceny z7rddetl finansowania oraz prowadzenia dialogu
z operatorami iinnymi uczestnikami rynku energii. Wspoétdzielenie kompetencji w tych
obszarach nie wymaga transgranicznego obrotu energia ani tworzenia wspoélnej
infrastruktury. Moze by¢ realizowane od razu, w granicach kompetencji partnerow, i dlatego
powinno stanowié¢ pierwszy poziom wspoélpracy.

Tak rozumiana wspélpraca ma réwniez znaczenie dla stabilno$ci organizacyjnej. Mate
idrednie samorzady sa szczegolnie wrazliwe na rotacje pracownikéw oraz kumulacje
nowych obowigzkéw zwigzanych ztransformacja energetyczna. Wiedza o energetyce
rozproszonej czesto pozostaje rozproszona pomiedzy referatami inwestycji, ochrony
srodowiska, gospodarki komunalnej, zamoéwienn publicznych ifinanséw. Utrzymywanie
wspolnego zaplecza eksperckiego oraz regularnego obiegu informacji zmniejsza ryzyko, ze
odejscie jednej osoby zatrzyma projekt lub spowoduje konieczno$é rozpoczynania analiz od
poczatku. Wartoscia wspolpracy staje sie zatem nie tylko dostep do wiedzy, lecz takze
zachowanie pamieci instytucjonalnej i ciagltosci dzialania.

Pierwszenstwo warstwy miekkiej przed inwestycjami

W analizowanych warunkach uzasadnione jest przyjecie zasady, zgodnie z ktéra dzialania
infrastrukturalne powinny by¢ poprzedzane etapem miekkim obejmujagcym wspdlnag
diagnoze, uzgodnienie standardu danych, analize prawna, identyfikacje interesariuszy,
wariantowanie modeli organizacyjnych oraz przygotowanie dokumentacji projektowe;.
Doswiadczenie wspélpracy transgranicznej w sektorach infrastrukturalnych pokazuje, ze
trwale przedsiewziecia sga zwykle efektem sekwencji: wspdlne rozpoznanie problemu,
uzgodnienie scenariuszy, przygotowanie modeli technicznych i ekonomicznych, okreslenie
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zasad odpowiedzialnosci i dopiero nastepnie etap inwestycyjny. Taki sposéb postepowania
ogranicza ryzyko kosztownych inwestycji, ktére po wykonaniu okazuja sie niekompatybilne
regulacyjnie, technicznie lub organizacyjnie.

Podejscie etapowe jest szczegdlnie istotne w energetyce, poniewaz rozwigzanie technicznie
mozliwe nie musi by¢é rozwigzaniem dopuszczalnym prawnie ani wykonalnym
w istniejgcym modelu rynkowym. Przed rozpoczeciem wspdlnej inwestycji konieczne jest
rozstrzygniecie m.in. statusu uczestnikéw, zasad dostepu do sieci, sposobu rozliczen,
wymogow  koncesyjnych, pomocy publicznej, zaméwien publicznych  oraz
odpowiedzialnos$ci za eksploatacje. Warstwa miekka pozwala te kwestie zidentyfikowaé bez
przesadzania zgory o docelowym modelu. W praktyce powinna ona prowadzi¢ do
stworzenia portfela projektow oroéznym poziomie gotowosci, z ktérych tylko najlepiej
przygotowane przechodza do fazy inwestycyjnej.

Granica jako roznica systemow prawnych, a nie tylko linia przestrzenna

Specyfika wspdlpracy polsko-czeskiej polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
wspolnych ram prawa Unii Europejskiej i dwéch odrebnych systemow krajowych. Ta
réznica powinna by¢ traktowana nie wylgcznie jako bariera, lecz rowniez jako przedmiot
wspolpracy. Partnerzy moga wspolnie identyfikowaé rozbieznosci w procedurach,
terminach, definicjach ipraktyce administracyjnej, anastepnie przygotowywac
porownawcze karty problemowe wskazujace, na ktérym etapie powstaje rzeczywista
przeszkoda. Pozwala to oddzieli¢ bariery wynikajace z prawa od barier wynikajacych
z praktyki, braku informacji albo odmiennej interpretacji przepisow.

Znaczenie takiego podejscia wzroslo po wejsciu w zycie rozporzadzenia (UE) 2025/925
ustanawiajacego instrument BRIDGEforEU. Akt ten tworzy unijne ramy identyfikowania
i procedowania przeszkod prawnych i administracyjnych utrudniajacych funkcjonowanie
infrastruktury itransgranicznych ustug publicznych, przy czym zastosowanie
przewidzianych wnim mechanizmow zalezy od rozwigzan przyjetych przez panstwa
czlonkowskie. Nie jest to instrument pozwalajacy samorzadom pomingé krajowe prawo
energetyczne, ale wzmacnia znaczenie dobrze udokumentowanego dossier bariery: opisu
interakcji transgranicznej, problemu, jego skutkéw, obszaru wystepowania oraz
oczekiwanego sposobu rozwigzania. Forum wspélpracy powinno zatem od poczatku
gromadzi¢ material wformie umozliwiajacej pdzniejsze wykorzystanie w takich
procedurach.?

Zasady projektowania wspoélpracy miekkiej

Dla dalszych dzialan rekomenduje sie przyjecie sze$ciu zasad. Po pierwsze, funkcjonalnos$¢:
projekt powinien odpowiadaé¢ na konkretny problem wystepujacy po obu stronach granicy.
Po drugie, stopniowanie: od dziatan informacyjnych i analitycznych, przez pilotaze, do ushug
trwatych i ewentualnych inwestycji. Po trzecie, wspoélodpowiedzialnosé: kazdy kluczowy
produkt powinien mie¢ wlasciciela po obu stronach granicy. Po czwarte, interoperacyjnosc:

92Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/925 z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie instrumentu na rzecz
rozwoju i wzrostu regionéw przygranicznych (BRIDGEforEU), Dz. Urz. UE L 2025/925 z 19.05.2025, w szczegolnosci art. 1, 7-
11.
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dane, dokumenty i procedury powinny byé¢ przygotowywane w formie umozliwiajacej ich
porownanie i aktualizacje. Po piate, dwujezyczno$¢ operacyjna: ttumaczenie materialow nie
moze byé ostatnim etapem projektu, lecz elementem biezacej pracy zespolu. Po széste,
trwalos$¢ instytucjonalna: nalezy z gory okresli¢, kto po zakonczeniu finansowania bedzie
aktualizowal baze wiedzy, organizowal spotkania i prowadzil obstuge zgloszen.

Przyjecie powyzszych zasad przesuwa punkt ciezkosci ze wspolpracy wydarzeniowej na
wspolprace procesowg. Konferencja, warsztat czy wizyta studyjna majg wartos¢ tylko
wtedy, gdy sa elementem cyklu prowadzacego do konkretnego produktu, decyzji lub zmiany
praktyki. Miekka wspodlpraca nie jest zatem ,mniej zaawansowana” wersja inwestycji.
W warunkach niepewnosci regulacyjnej iograniczenn sieciowych jest odrebna
infrastruktura instytucjonalng, ktéra obniza koszty transakcyjne izwieksza zdolnosé
obszaru do przygotowania przyszlych inwestycji.

Rozwiniecie powyzszych zasad, obejmujace katalog obszaréow potencjalnej wspotpracy
energetycznej, przeglad mozliwych transgranicznych ustug publicznych oraz formule stalej
wspolpracy miekkiej i wspolnego rzecznictwa, przeniesiono do Transgranicznego Planu
Dziatania dla Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsku-Bialej oraz ENERKOM
Jablunkovsko, z.s. W tej cze$ci rozdzial ,Model wspolpracy spotecznosci energetycznych w
dalszej perspektywie” przedstawia te kierunki jako zarys mozliwos$ci rozwoju wspoétpracy
spolecznosci energetycznych w dalszej perspektywie, bez przesadzania o terminach
izakresie wdrozenia. Ich uruchomienie pozostaje uzaleznione od mozliwosci
instytucjonalnych i administracyjnych Partnerow realizujacych projekt, ktére na obecnym
etapie sg ograniczone, a w odniesieniu do czesci proponowanych funkcji wykraczaja poza
obecne mozliwosci tych instytucji. Niniejsze studium ogranicza sie w czesci , Identyfikacja
potrzeb i mozliwosci wspélpracy transgranicznej z perspektywy polskiej” do uzasadnienia
wspolpracy z perspektywy polskiej oraz do identyfikacji instytucji i podmiotéw zdolnych do
udziatu we wspoélpracy.

Identyfikacja instytucji i podmiotéw polskich zdolnych do udzialu
we wspolpracy

Identyfikacja podmiotéw strony polskiej opiera sie na strukturze rozpoznanej we
wczesniejszych czeséciach. Dla kazdego znich wskazano role oraz zaséb wnoszony do
wspolpracy, bez przypisywania odpowiedzialnosci, co nalezy do dalszego, scalajacego
etapu, prowadzonego w Transgranicznym Planie Dzialania.

Centralne miejsce w tej strukturze zajmuje Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsku-
Bialej, ktéra skupia wjednym podmiocie trzy komplementarne role. Jest inicjatorem
niniejszego przedsiewziecia. Jest zarazem koordynatorem Klastra Energii Gmin i Powiatu
Cieszynskiego, a wiec podmiotem, ktéry na co dzien organizuje wspolprace energetyczna
obszaru, agreguje punkty poboru, prowadzi prace analityczne i reprezentuje zagregowany
zasOb wobec otoczenia rynkowego. Jest wreszcie instytucja otoczenia biznesu o wieloletnim
doswiadczeniu w przygotowywaniu, finansowaniu irozliczaniu projektéw rozwojowych,
w tym transgranicznych. Polgczenie tych trzech rél oznacza, ze Agencja dysponuje
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kompetencjami projektowymi, wiedza o zasobach energetycznych obszaru i warsztatem
wdrozeniowym, co czyni jg naturalnym operatorem dalszych etapow wspotpracy: od
scalenia studium ze strona czeska, przez animacje proponowanego forum wspélpracy, po
przygotowanie kolejnych wnioskéw projektowych. Zaden inny podmiot strony polskiej nie
laczy tych kompetencji w poréwnywalnym zakresie.

Wokoét tego osrodka koordynacyjnego identyfikuje sie pozostate grupy podmiotéow. Trzon
materialny stanowia jednostki samorzadu terytorialnego, to jest powiat cieszynski oraz
gminy obszaru, ktére wnosza obiekty publiczne, profile zuzycia, wlasne mikroinstalacje
oraz zdolno$¢ inicjowania projektéw. Uzupehiaja je podmioty komunalne, wsrod ktoérych
kluczowe sa Wodociagi Ziemi Cieszynskiej, czyli najwiekszy odbiorca i zarazem wytworca,
dysponujacy infrastruktura techniczng o stabilnym profilu, atakze przedsiebiorstwa
komunalne ioczyszczalnie $ciekéw. Funkcje lidera obszaru peli Stowarzyszenie
Samorzadowe Ziemi Cieszynskiej, wnoszace reprezentacje wspolnoty samorzadowej
i odcigzajace gminy w zadaniach koordynacyjnych.

Niezbednym interesariuszem, cho¢ nie partnerem projektowym w $cistym sensie, jest
operator systemu dystrybucyjnego, czyli TAURON Dystrybucja S.A., od ktdérego zaleza
warunki przylaczenia i dostep do danych pomiarowych, a wiec wykonalnos$é¢ techniczna
kazdego przedsiewziecia. Szczegélna role peli Euroregion Slask Cieszynski po stronie
polskiej, reprezentowany przez Stowarzyszenie Rozwoju i Wspélpracy Regionalnej ,,0lza"
z siedzibg w Cieszynie, do ktdrego polskiej czesci nalezg gminy obszaru. Podmiot ten wnosi
platforme wspoétpracy transgranicznej, wieloletnie doswiadczenie oraz funkcje zarzadzania
funduszem malych projektéw, co czyni go naturalnym ogniwem organizacyjnym
wspolpracy.

Role Euroregionu nalezy doprecyzowacé w zakresie istotnym dla obszaru. Euroregion Slask
Cieszynski-Tésinské Slezsko powstal na mocy umowy zawartej 22 kwietnia 1998 roku
w Cieszynie jako dobrowolna wspdlnota wspolpracy transgranicznej nad Olzg, a jego polska
cze$é reprezentuje Stowarzyszenie Rozwoju i Wspolpracy Regionalnej ,,0lza" z siedziba
w Cieszynie, do ktorego naleza samorzady obszaru.”® Stowarzyszenie to peli funkcje
zarzadzajacego funduszem malych projektéw po stronie polskiej,® dysponuje zatem nie
tylko doswiadczeniem w prowadzeniu wspolpracy, lecz takze realnym instrumentem jej
finansowania w mniejszej skali, co czyni je naturalnym punktem wejs$cia dla samorzadow
obszaru zainteresowanych projektami transgranicznymi.

Krag podmiotow dopehmiaja uczelnie ijednostki badawcze oraz pozostale instytucje
otoczenia biznesu, ktore wnoszg kompetencje badawcze, szkoleniowe iwsparcie dla
przedsiebiorcéw. W odniesieniu do konkretnych uczelni ijednostek badawczych

93 Umowa o wspolpracy regionalnej pod nazwa Euroregion Slask Cieszynski - Tésinské Slezsko, zawarta 22
kwietnia 1998 r. w Cieszynie; Stowarzyszenie Rozwoju i Wspoélpracy Regionalnej ,,0lza” z siedziba w Cieszynie;
https://olza.pl [dostep: 7.08.2026].

94 Fundusz Matych Projektéw w Euroregionie Slask Cieszyniski w ramach programu Interreg Czechy-Polska

2021-2027, zarzadzany po stronie polskiej przez Stowarzyszenie Rozwoju i Wspélpracy Regionalnej ,,Olza”;
https://www.interreg.olza.pl [dostep: 7.08.2026].
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dzialajgcych na obszarze materialy zrédlowe nie zawieraja jednak wykazu, w zwigzku
z czym ich identyfikacje imienna odnotowujemy jako luke danych wymagajaca uzupemienia
na dalszym etapie.

Podmioty te uporzadkowano wedlug rodzaju wnoszonego wktadu. Jednostki samorzadu
i podmioty komunalne wnosza zaséb materialny: obiekty, instalacje i profile zuzycia. Zaséb
organizacyjny koncentruje sie w Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. jako inicjatorze
projektu ikoordynatorze klastra, wspieranej przez lidera obszaru oraz polska czes$é
Euroregionu w zakresie reprezentacji samorzadowej irelacji transgranicznych. Uczelnie,
jednostki badawcze oraz instytucje otoczenia biznesu wnosza zasob wiedzy. Operator
systemu dystrybucyjnego pozostaje za$ interesariuszem warunkujacym, ktérego udziatl jest
konieczny dla wykonalnosci, lecz ktérego rola rézni sie od roli partnera projektowego. Taki
podzial pokazuje, ze strona polska dysponuje wzglednie kompletnym zestawem rol,
z wyraznie najstabiej rozpoznanym ogniwem badawczym.

Tabela 14. Polskie podmioty, ich rola i wnoszony zasob

IS S T

Agencja Rozwoju Regionalnego inicjator projektu, zamawiajacy, mandat projektowy, kompetencije
S.A. koordynator klastra rynkowe, warsztat wdrozeniowy
Powiat i gminy wlasciciele zasobow obiekty, profile zuzycia,
mikroinstalacje
Podmioty komunalne, WZC odbiorca i wytwoérca infrastruktura o stabilnym profilu
Stowarzyszenie Samorzadowe lider obszaru reprezentacja i koordynacja

Ziemi Cieszynskiej

TAURON Dystrybucija S.A. interesariusz techniczny warunki przylaczenia, dane
Euroregion, Stowarzyszenie platforma transgraniczna doswiadczenie, fundusz matych
,0lza" projektow

Uczelnie i jednostki B+R zaplecze badawcze kompetencje, do uzupemienia
Instytucje otoczenia biznesu wsparcie przedsiebiorcow doradztwo, sieci kontaktow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rdzen instytucjonalny i podzial funkcji

Zidentyfikowane podmioty powinny zostaé¢ uporzadkowane nie tylko wedlug zasobu, lecz
rowniez wedlug funkcji w modelu wspélpracy. Po stronie polskiej potrzebne sg co najmniej:
wlasciciel polityczny kierunku wspoélpracy, operator lub sekretariat, wtasciciele danych
iinfrastruktury, interesariusz techniczny, partner naukowy, kanal wspolpracy
z przedsiebiorcami oraz podmiot odpowiedzialny za relacje euroregionalne. Jedna
instytucja moze wykonywac¢ wiecej niz jedng funkcje, ale kazda funkcja powinna mie¢ jasno
wskazanego wykonawce.

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., z uwagi na role inicjatora oraz koordynatora klastra,
jest naturalnym kandydatem do obstugi organizacyjnej wspolpracy, to jest prowadzenia
sekretariatu, przyjmowania irejestrowania zgloszen oraz utrzymywania wspolnych
wzoréw dokumentéw. Funkcje wymagajace trwalego zaplecza analitycznego, takie jak
inkubator projektéw czy staly monitoring portfela przedsiewzieé, wykraczajg poza obecne
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mozliwosci kadrowe iinstytucjonalne Agencji i moga by¢ rozwazane wylacznie w dalszej
perspektywie oraz przy zapewnieniu odrebnego finansowania. Euroregion i Stowarzyszenie
,0lza” powinny peli¢ przede wszystkim role platformy relacji transgranicznych, laczenia
partneréw iosadzania przedsiewzie¢ w instrumentach wspoétpracy terytorialnej. Powiat
i gminy pozostajg wlascicielami decyzji dotyczacych ich majatku, danych i inwestycji; nie
nalezy przenosi¢ tych kompetencji na forum.

Rola gmin i podmiotéw komunalnych

Warunkiem skutecznosci modelu jest aktywny udzial gmin, a nie wylacznie ich formalne
czlonkostwo. Pozadane jest, aby kazda zainteresowana jednostka wskazala osobe do
kontaktu oraz zglaszala wlasne potrzeby iplanowane przedsiewziecia. Zakres
przekazywanych danych pozostaje dobrowolny i wynika z mozliwosci organizacyjnych
gminy, poniewaz wspdlpraca nie tworzy dla samorzadéw nowych obowigzkow
sprawozdawczych ani nie zastepuje obowigzkéw wynikajacych z przepisow odrebnych.
W zamian jednostka uzyskuje dostep do wspolnego zaplecza informacyjnego i doradczego,
do wzorow dokumentéw oraz do wymiany doswiadczen z partnerem czeskim. Taki uktad
tworzy czytelny bilans korzysci i zaangazowania.

Podmioty komunalne powinny byé traktowane jako gospodarze pilotazy, poniewaz
dysponujg personelem technicznym iobiektami, na ktérych mozna mierzy¢ efekty.
Wodociagi Ziemi Cieszyniskiej moga odegrac szczegdlnie wazna role w pracach dotyczacych
elastycznos$ci, ciaglosci dzialania, odzysku energii oraz optymalizacji pracy urzadzen.
Oczyszczalnie, baseny iinne duze obiekty moga uzupelni¢ zestaw przypadkéw, tworzac
portfolio réznych profili zuzycia.

Operator systemu dystrybucyjnego jako interesariusz warunkujacy

TAURON Dystrybucja S.A. powinien by¢ angazowany w te prace, w ktérych potrzebna jest
wiedza o warunkach przylgczenia, pomiarach, planowanym rozwoju sieci i mozliwych
sposobach zarzadzania ograniczeniami. Nie nalezy jednak opiera¢ modelu trwatosci forum
na zalozeniu stalego udzialu operatora w kazdym dziataniu. Jego rola jest odmienna od roli
partnerow samorzadowych i moze wymagaé¢ odrebnych uzgodnien dotyczacych zakresu
informaciji, bezstronnosci i obowigzkéw regulacyjnych.

Z perspektywy forum szczegdlnie wartosciowe sa cykliczne spotkania techniczne stluzace
wyjasnianiu procedur, identyfikacji typowych brakéw w dokumentacji i omawianiu zmian
w systemach pomiarowych. Nawet bez przyznania klastrom preferencji przylaczeniowych
poprawa jakosci przygotowania wnioskow i danych moze ograniczaé¢ koszty transakcyjne
po obu stronach.

Kryteria doboru partnerow i sie¢ rozszerzona

Do stalego rdzenia wspoélpracy powinny nalezeé¢ podmioty dysponujace mandatem do
dziatlania, personelem kontaktowym irzeczywistym zasobem do wniesienia. Sie¢
rozszerzona moze obejmowaé¢ uczelnie, organizacje przedsiebiorcéw, organizacje
spoleczne, zarzadcow infrastruktury, instytucje finansowe iprzedsiebiorstwa
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technologiczne zapraszane do okreslonych tematéw. Taki model ogranicza koszty
koordynaciji i pozwala zachowaé¢ otwartos¢ na nowych uczestnikéw.

Przy wyborze partneréw do konkretnego projektu rekomenduje sie ocene pieciu kryteriéw:
zgodnos$ci kompetencji z problemem, dostepu do danych lub infrastruktury, zdolnosci
kadrowej do udzialu w pracach, wzajemnosci korzysci oraz zdolnosci do utrzymania
rezultatu po zakonczeniu finansowania. Dodatkowym kryterium w projektach
transgranicznych powinna by¢ realna zdolnos$¢ komunikacji roboczej, w tym zapewnienie
tlumaczen specjalistycznych tam, gdzie nie ma personelu dwujezycznego.

Sekwencje wdrozeniowag wraz z przypisaniem dziatan do kolejnych okreséow czasowych
przeniesiono do Transgranicznego Planu Dzialania (rozdzial ,Warunki realizacji planu”).
Zakres i tempo uruchamiania poszczegdlnych funkcji pozostaja uzaleznione od mozliwosci
kadrowych, instytucjonalnych iadministracyjnych Partneréw realizujacych projekt. Na
obecnym etapie realne jest utrzymanie funkcji informacyjnych, doradczych
i organizacyjnych o ograniczonej skali, natomiast funkcje wymagajace trwalego zaplecza
analitycznego lub obshugi danych pomiarowych, takie jak obserwatorium danych
energetycznych czy inkubator projektéw, wykraczaja poza obecne mozliwosci instytucji
Partneréw i pozostaja propozycjami do rozwazenia w dalszej perspektywie.

W rezultacie strona polska nie powinna traktowaé wspoélpracy transgranicznej jako
alternatywy wobec rozwoju wlasnego klastra energii. Powinna ona pemlié¢ funkcje
wzmachniajgcq: dostarcza¢ kompetencji, danych, procedur, partnerstw ikanalow
rzecznictwa, ktorych pojedyncza spolecznosé energetyczna nie jest w stanie efektywnie
utrzymywac. Najwieksza wartos$cia pierwszego etapu bedzie zatem stworzenie trwalego
»Systemu  wspolpracy” zdolnosci do wspdlnego diagnozowania problemow,
przygotowywania projektéw iuczenia sie adopiero kolejnym krokiem moga by¢
przedsiewziecia infrastrukturalne wymagajace wiekszych nakladéw ibardziej zlozonych
podstaw prawnych.
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Transgraniczny Plan Dzialania dla Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. i ENERKOM Jablunkovsko, z.s.

Partnerami planu sa Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsku-Bialej, inicjator
przedsiewziecia ikoordynator Klastra Energii Gmin iPowiatu Cieszynskiego, oraz
ENERKOM Jablunkovsko, z.s., spolecznos$é energetyczna dzialajaca po stronie czeskiej,
powolana zinicjatywy MAS Jablunkovsko. Obaj Partnerzy dzialaja przy istniejacych
strukturach Euroregionu Slask Cieszynski, bez tworzenia odrebnej osoby prawnej i bez
przejmowania kompetencji przystugujacych samorzadom, organom administracji
i operatorowi systemu dystrybucyjnego.

Plan obejmuje cztery rozdzialy o réznym stopniu wigzacosci zapiséw. Rozdzial dwudziesty
przedstawia kierunki mozliwe w dalszej perspektywie inie tworzy zobowigzan. Rozdziaty
dwudziesty pierwszy i dwudziesty drugi opisuja to, co Partnerzy prowadza w granicach
posiadanych zasobéw: Forum Wspélpracy Energetycznej oraz ustuge wsparcia formalno-
prawnego. Rozdzial dwudziesty trzeci okresla warunki realizacji: zasoby, finansowanie,
sekwencje dziatan i ryzyka.

Model wspoélpracy spolecznosci energetycznych w dalszej
perspektywie

Rozdzial przedstawia kierunki mozliwego rozwoju wspolpracy w dalszej perspektywie; nie
tworzy zobowigzan po stronie Partneréw i nie zawiera terminéw wdrozenia.

Punkt wyjs$cia i pola mozliwej wspoélpracy

Z analiz przeprowadzonych po obu stronach granicy wylania sie obraz symetryczny. Polskie
i czeskie spolecznosci energetyczne dzialaja wramach tych samych dyrektyw unijnych,
transponowanych jednak do dwdéch odrebnych porzadkéw krajowych, a najpowazniejsze
ograniczenia ich rozwoju majg charakter regulacyjny irozstrzygaja sie na poziomie
krajowym oraz unijnym. Po stronie polskiej sg to przede wszystkim brak realnego
mechanizmu dzielenia sie energia, brak preferencji przylaczeniowych, wstrzymanie
wsparcia finansowego po zastrzezeniach Komisji Europejskiej do bonifikaty dystrybucyjnej
oraz niejednolite zasady wspoélpracy z operatorem systemu dystrybucyjnego. Po stronie
czeskiej dzielenie sie energia funkcjonuje wprawdzie od sierpnia 2024 roku i jest rozliczane
centralnie przez Elektroenergetické datové centrum, jednak wylacznie na statycznych
kluczach alokacji, a zwolnienie z obowiazku koncesyjnego ma charakter warunkowy inie
obejmuje sprzedazy energii.

Whniosek ztego rozpoznania wyznacza logike calego planu. Skoro w obecnym stanie
prawnym nie jest mozliwe dzielenie sie energia pomiedzy spotecznosciami po obu stronach
granicy, przedmiotem wspélpracy powinno by¢ dzielenie sie wiedza, do$wiadczeniem
i standardem postepowania. Jest to zakres, w ktéorym wspélpraca transgraniczna przynosi
wartos¢ natychmiast, nie wymaga zmian legislacyjnych imiesci sie w kompetencjach
Partnerow.
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Rozpoznane pola wspolpracy dziela sie na dwie warstwy o odmiennej charakterystyce.
Warstwa twarda, obejmujaca wspélne wytwarzanie, bilansowanie, ustugi elastycznos$ci
imagazynowanie energii, dotyczy infrastruktury ijej zarzadzania. Jest najsilniej
ograniczona barierami sieciowymi iregulacyjnymi, ajej rozwdj zalezy od rozstrzygnieé
podejmowanych poza obszarem. Warstwa miekka, obejmujaca wymiane wiedzy,
elektromobilnosé¢, ushugi publiczne oraz projekty badawcze iedukacyjne, dotyczy
kompetencji, danych iwspodlpracy instytucji. Jest najblizsza temu, co wspélpraca
transgraniczna potrafi realnie finansowac i wspierac.

Warstwa miekka nie jest przy tym ,,mniej zaawansowang” wersjg inwestycji. W warunkach
niepewnosci regulacyjnej iograniczen sieciowych stanowi odrebnag infrastrukture
instytucjonalng, ktéra obniza koszty transakcyjne i przygotowuje przyszle przedsiewziecia,
dlatego plan koncentruje sie wlasnie na niej.

Tabela 15. Obszary potencjalnej wspétpracy w ujeciu zasobu i potrzeby strony polskiej

Wytwarzanie i bilansowanie potencjal wytworczy, zagospodarowanie twarda
kogeneracja nadwyzek
Ustlugi elastycznosci duza zdolno$¢ absorpcji wiedza o $wiadczeniu ushug twarda
nadwyzek
Magazynowanie energii magazyny 756 kW /1 306 kWh zwiekszenie pojemnosci twarda
Wymiana wiedzy i praktyk doswiadczenie z budowy uzupeknienie kompetencji migkka
klastra
Elektromobilno$¢é gminy rozwijajace infrastruktura tadowania miekka
i transport elektromobilnos$¢
Ustugi publiczne podmioty komunalne, profile efektywnos¢ miekka
W energetyce zuzycia i bezpieczenstwo
Projekty B+R i edukacyjne zaplecze samorzadowe budowa kompetencji miekka
iinstytucjonalne iinnowacji

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kierunki rozwoju wspolpracy miekkiej

Ponizej zestawiono kierunki rozpoznane w toku analiz wraz z ocena ich wykonalnosci przy
obecnych zasobach Partnerow. Sposrod nich wylgcznie punkt kompetencyjno-doradczy
przechodzi w niniejszym planie z fazy rozpoznania do wdrozenia i przyjmuje postaé¢ ustugi
publicznej opisanej w rozdziale dwudziestym drugim; pozostale stanowia pole rozwoju
wspolpracy i podlegaja okresowemu przegladowi na spotkaniach Forum.

Tabela 16. Kierunki rozwoju wspétpracy miekkiej i ocena ich wykonalnosci

Kierunek Ocena wykonalnosci na obecnym
etapie

Wspélny standard minimalny katalog informacji o obiekcie: czesciowo realne - jako formularz
danych energetycznych punkt poboru, zuzycie, moc umowna, danych w pakiecie wzoréw ushugi
taryfa, zrédla, magazyny, profil pracy
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Kierunek Ocena wykonalnosci na obecnym
etapie

Obserwatorium danych
energetyczno-
klimatycznych

Punkt kompetencyjno-
doradczy

Inkubator projektéow
i portfel przedsiewzie¢

Wspdlne planowanie
scenariuszowe

Podmioty komunalne
jako laboratoria

Informacja
o infrastrukturze
ladowania

cykliczne zestawienia poré6wnywalnych
wskaznikow zuzycia, wytwarzania,
jakos$ci powietrza i infrastruktury
tadowania

mechanizm pierwszego kontaktu
w sprawach energetycznych
i transgranicznych, z rejestrem barier

karty projektéw poré6wnywane wedtug
jednolitych kryteriéw gotowosci, dobor
instrumentéw finansowania

zestawianie diagnoz obu stron i badanie
odpornosci decyzji na warianty
przysztosci

wspdlna metodyka pomiarow
i porownywanie wskaznikow
energochtonnosci obiektow komunalnych

kompatybilna informacja o lokalizacji,
dostepnosci i zasadach korzystania po
obu stronach granicy

poza obecnymi mozliwo$ciami -
wymaga zaplecza analitycznego
i dostepu do danych pomiarowych

realne - wdrazane jako ustuga

publiczna (rozdziat

,Transgraniczna ushuga publiczna”)

poza obecnymi mozliwo$ciami -

wymaga statego zespotu
i finansowania

mozliwe w ograniczonej formie -
jako temat spotkania Forum lub

webinarium

mozliwe pilotazowo - przy

zainteresowaniu podmiotow

i odrebnym finansowaniu

realne - jako dzialanie informacyjne

w kanatach Forum

Komunikacja spoleczna
i akceptacja

realne - w zakresie webinariow
i publikac;ji

wspolne materialy informacyjne, praca
narealnych danych, oddzielenie
informacji od promocji

Odpornos¢ energetyczna
ustug publicznych

scenariusze awaryjne, obiekty krytyczne,
katalog mobilnych Zrédet i zasady
komunikacji

poza obecnymi mozliwo$ciami -
wymaga udziatu shuzb zarzadzania
kryzysowego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rama transgranicznej ustugi publicznej

Pojecie transgranicznej ushugi publicznej ma ustalone znaczenie: zgodnie z definicja
stosowang przez ESPON usluga taka obejmuje okreslony obszar transgraniczny, rozwiazuje
wspolny problem lub rozwija szanse tego obszaru, ma grupe docelowg po obu stronach
granicy i angazuje aktoréw z obu stron. Zalacznik do Strategii rozwoju Euroregionu Slask
Cieszynski wigze tworzenie takich ushlug z wykorzystaniem istniejacych struktur
transgranicznych, anie z powolywaniem nowych podmiotow, co przesadza o konstrukcji
przyjetej w niniejszym planie.

Dla porzadku uzyteczne jest rozroznienie projektu i ustugi. Projekt ma okreslony budzet
i termin zakorniczenia, natomiast ustuga wymaga trwalego operatora, grupy odbiorcow,
standardu $wiadczenia, sposobu finansowania i mechanizmu aktualizacji. Nie kazda
wspolna platforma internetowa, szkolenie czy analiza jest zatem transgraniczng ushuga
publiczng. Moga one natomiast stanowi¢ etap pilotazowy sprawdzajacy popyt, koszty
i organizacje przyszlej ustugi.

Tabela 17. Poziomy dojrzatos$ci ustugi transgranicznej

e

Poziom pierwszy wspodlna diagnoza i jednorazowy produkt
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I ™

Poziom drugi powtarzalny pilotaz Swiadczony dla ograniczonej grupy uzytkownikow
Poziom trzeci ustuga regularna z okreslonym standardem, dokumentacja i finansowaniem
Poziom czwarty ustuga trwata, wpisana do statych zadan instytucji po obu stronach granicy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ustuga opisana w rozdziale dwudziestym drugim sytuuje sie pomiedzy poziomem drugim
atrzecim przedstawionej skali. Ma okreslony standard $wiadczenia, jednolity produkt
i pakiet wzorow dokumentéw, jednak jej trwalo$é po zakonczeniu projektu zalezy od
utrzymania Forum oraz od dostepnosci finansowania, a zatem nie zostala jeszcze wpisana
do stalych zadan instytucji Partneréw. Awans na poziom czwarty wymagalby decyzji
organ6éw obu instytucji oraz zabezpieczenia srodkow na obshuge ustugi w kolejnych latach.

Granice wykonalnos$ci po stronie Partnerow

Rozpoznane kierunki r6znig sie wymaganiami organizacyjnymi w sposoéb, ktory przesadza
o zakresie planu. Funkcje informacyjne, doradcze iorganizacyjne o ograniczonej skali
mieszczg sie wobecnych mozliwosciach Partneréw, poniewaz opieraja sie na
kompetencjach, ktérymi instytucje te juz dysponujg, oraz na istniejgcych kanatach kontaktu
z samorzadami i mieszkancami. Funkcje wymagajace pracy ciaglej na danych pomiarowych,
utrzymywania narzedzi informatycznych albo stalego zespolu analitycznego wykraczaja
poza obecne mozliwosci kadrowe iadministracyjne instytucji realizujacych projekt
imoglyby byé¢ rozwazane wylacznie przy odrebnym finansowaniu oraz po rozstrzygnieciu
kwestii dostepu do danych.

Osobnym ograniczeniem jest zakres kompetencji. Partnerzy nie sa organami administracji
inie wydaja wigzacych interpretacji prawa, nie zastepuja operatora systemu
dystrybucyjnego w zakresie warunkow przylaczenia ani organow rejestrowych w zakresie
wpisOw irejestracji. Nie przejmuja rowniez kompetencji decyzyjnych samorzadéw
dotyczacych ich majatku, danych i inwestycji. Wszystkie dzialania wspdélne maja charakter
wspomagajacy wobec decyzji podejmowanych przez podmioty wtasciwe, co powinno byé
komunikowane odbiorcom w sposéb jednoznaczny na kazdym etapie Sswiadczenia ustugi.

Wspdlne rzecznictwo i dokumentowanie barier

Poniewaz najpowazniejsze bariery rozstrzygaja sie poza obszarem, warto$ciowym
kierunkiem wspélpracy jest dokumentowanie barier wformie umozliwiajacej ich
wykorzystanie w konsultacjach krajowych ina poziomie europejskim. Dla kazdej bariery
uzyteczna jest karta obejmujaca stan faktyczny, podstawe prawna po obu stronach granicy,
opis wplywu na konkretna ustuge lub inwestycje, podmioty wtasciwe do rozwiazania oraz
realistyczne warianty dzialania. Rzecznictwo oparte na kilku dobrze udokumentowanych
przypadkach jest skuteczniejsze niz formulowanie szerokich postulatéw zmiany prawa
energetycznego.

Szczegolnym przykladem jest brak operacyjnego mechanizmu lokalnego dzielenia sie
energia pomiedzy spotecznosciami po obu stronach granicy. Zmieniona dyrektywa 2019/944
ustanawia prawo do dzielenia sie energia w obrebie tego samego obszaru rynkowego albo
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na mniejszym obszarze okreslonym przez panstwo czlonkowskie, nie tworzac ogolnego
prawa do dzielenia energii pomiedzy lokalnymi wspdlnotami przez granice panstwowa.
Zamiast formutowaé¢ od razu postulat budowy transgranicznego rynku detalicznego,
zasadne jest rozlozenie problemu na elementy: status spolecznosci, dostep do danych
pomiarowych, sposéb przypisywania energii, odpowiedzialno$é¢ sprzedawcow
i operatorow, taryfy, podatki oraz ochrone odbiorcy. Pozwala to wskazaé, ktore przeszkody
maja charakter unijny, ktére krajowy, a ktéore moga zosta¢ rozwiazane organizacyjnie.

Adresatami wspolnych stanowisk sa resorty wlasciwe do spraw energii i klimatu obu
panstw oraz regulatorzy rynku, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki i Energeticky regula¢ni
urad. Na poziomie unijnym punktem odniesienia pozostaje metodyka wypracowana
winicjatywie b-solutions oraz praktyczne wdrazanie instrumentu BRIDGEforEU;
dokumentowanie barier przygotowuje material na moment, w ktorym narzedzia te stana sie
dostepne.

Forum Wspoélpracy Energetycznej

Forum nie jest ustuga publiczna. Jest formatem utrzymania wspotpracy Partnerow po
zakonczeniu projektu, przede wszystkim po to, by utrzymaé¢ nowa ustuge publiczna.

Charakter, funkcje i granice Forum

Forum jest wspdélnym formatem pracy Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Bielsku-Bialej
oraz ENERKOM Jablunkovsko, z.s. Dziala przy istniejacych strukturach Euroregionu Slask
Cieszynski, bez tworzenia odrebnej osoby prawnej, bez wlasnego majatku ibez
przenoszenia na nie kompetencji decyzyjnych uczestnikéw. Rozwigzanie to jest zgodne
z zaleceniami Euroregionu dotyczacymi opierania wspolpracy na strukturach istniejacych
oraz z przyjeta w planie zasadg stopniowania formalizacji: silniejsza forma instytucjonalna
bylaby zasadna dopiero wtedy, gdyby wspotpraca doprowadzita do trwalego zatrudnienia
wspolnego personelu albo zarzadzania znaczgacym majatkiem.

Pierwsze spotkanie Forum zwolywane jest po zakonczeniu projektu ,Transgraniczna
Energia”, co wyraza podstawowa funkcje tego formatu: przejecie wspéipracy w momencie,
w ktorym konczy sie finansowanie projektowe i w ktéorym przedsiewziecia transgraniczne
najczesciej traca cigglosé. Forum nie jest zatem kontynuacja dziatann projektowych
w dotychczasowej skali, lecz ich ograniczeniem do zakresu mozliwego do utrzymania przez
Partnerow wlasnymi sitami.

Forum pehi trzy funkcje, uporzadkowane wedlug ich znaczenia dla trwalosci rezultatow
projektu.

Tabela 18. Funkcje Forum Wspdétpracy Energetycznej i ich produkty

o

Trwatos$¢ ustugi utrzymanie kanatow kontaktu, aktualizacja dzialajaca ustluga wsparcia
publicznej wzorow dokumentéw, obstuga zgloszen po formalno-prawnego
zakonczeniu projektu

145



Wymiana wiedzy przeglad zmian prawa energetycznego w obu notatka z przegladu prawa,
i przeglad prawa panstwach, wymiana do§wiadczen, nagrania i materiaty
webinaria eksperckie

Rozwdéj nowych identyfikacja tematéw wspolnych, zestawienie tematow i karty
plaszczyzn wspoéltpracy gromadzenie propozycji przedsiewziec, barier
dokumentowanie barier

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zakres negatywny Forum jest rownie istotny jak zakres pozytywny, poniewaz przesadza
o braku ryzyk regulacyjnych ikompetencyjnych. Forum nie prowadzi inwestycji ani nie
zarzadza infrastruktura. Nie uczestniczy w obrocie energia ani w rozliczeniach pomiedzy
uczestnikami rynku, nie jest wiec podmiotem podlegajacym obowiazkom koncesyjnym. Nie
wydaje wigzacych interpretacji prawa inie zastepuje organéw administracji, organow
rejestrowych ani operatora systemu dystrybucyjnego. Nie przejmuje wreszcie kompetenciji
samorzadow dotyczacych ich majatku, danych idecyzji inwestycyjnych, ktére pozostaja
w wylgcznej gestii wtasciwych organéw.

Organizacja i podzial rél

Forum prowadza wspolnie obaj Partnerzy. Po stronie polskiej obsluge organizacyjna
zapewnia Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., po stronie czeskiej ENERKOM Jablunkovsko,
z.s. Kazdy zPartneréw wskazuje osobe odpowiedzialng za kontakt roboczy oraz za
prowadzenie dokumentacji swojej czesci wspolpracy. Uczestnikami spotkan sa
przedstawiciele Partneréw oraz zaproszeni przedstawiciele odbiorcow ustugi,
w szczegoblnosci samorzadow i podmiotéw komunalnych obszaru, a w miare potrzeby takze
przedstawiciele operatora systemu dystrybucyjnego, uczelni i organizacji przedsiebiorcéw.

Zasady pracy Forum powinny zostac¢ ujete w krotkim dokumencie roboczym okreslajacym
sklad, sposéb zapraszania nowych uczestnikéw, czestotliwosé spotkan, sposob
przyjmowania wspoélnych stanowisk, zasady postugiwania sie nazwg Forum oraz tryb
postepowania zinformacjami poufnymi. W sprawach merytorycznych wltasciwe jest
dazenie do konsensusu, poniewaz stanowisko przyjete wiekszoscia glosow, lecz odrzucone
przez partnera po drugiej stronie granicy, ma niewielka warto$¢ transgraniczna. Brak
konsensusu nie powinien jednak blokowaé¢ prac informacyjnych i analitycznych; mozliwe
jest publikowanie materialéw wskazujgcych warianty i rozbiezne stanowiska.

Rytm pracy i kanaly komunikacji

Forum pracuje w cyklu pélrocznym. Spotkanie otwiera i zamyka okres, natomiast ushuga
publiczna dziala w trybie ciaglym. Taki rytm pozwala powiaza¢ wydarzenia z procesem
decyzyjnym iutatwia planowanie zasobow po obu stronach granicy, ajednoczesnie nie
obcigza Partnerow kalendarzem spotkan przekraczajacym ich mozliwosci organizacyjne.

Tabela 19. Pétroczny cykl pracy Forum

Otwarcie okresu spotkanie Forum, przeglad zmian prawa w obu protokét i plan dziatan
panstwach, przyjecie planu dziatan na péirocze
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Okres biezacy przyjmowanie zgloszen, konsultacje, karty ushugi doradczej
sporzadzanie kart ustugi doradczej

Okres biezacy jedno webinarium eksperckie wraz z zapowiedzia nagranie i materiaty
i podsumowaniem na profilu informacyjnym

Caly okres publikacje na profilu, informacje o naborach materialy informacyjne
i zmianach prawa, udostepnianie wzoréw
dokumentow
Zamkniecie okresu zestawienie zgloszen i kart, identyfikacja barier, sprawozdanie polroczne

przygotowanie kolejnego spotkania

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Spotkania odbywaja sie dwa razy wroku, naprzemiennie po obu stronach granicy,
w ukladzie wiosennym i jesiennym; przy ograniczeniach kadrowych dopuszczalny jest tryb
zdalny. Stalymi kanalami sg: wspdélny profil w serwisie spolecznosciowym z co najmniej
jednym wpisem miesiecznie, co najmniej dwa webinaria eksperckie rocznie wraz
znagraniami, poczta elektroniczna jako podstawowy kanal zgloszen oraz wspédlne
repozytorium aktualnych wzoréow dokumentow w obu wersjach jezykowych.

Produkty, sprawozdawczos$é i trwalosé

Efektem kazdego polrocza jest protokél wraz z planem dzialan na kolejny okres, a raz w roku
sprawozdanie z ustugi obejmujace liczbe i strukture zgloszen, liczbe sporzadzonych kart
oraz tematyke ifrekwencje webinariow. Dokumenty te tworza pamieé¢ instytucjonalna
wspolpracy i pozwalajg ocenié¢, ktore dzialania przynosza wartos$é, a ktére powinny zostaé
zakonczone. Dojrzala wspolpraca powinna umieé zaréwno uruchamiaé¢ nowe dziatania, jak
i zamykac te, ktérych potrzeba wygasta.

Dla zachowania cigglosci kazdy produkt wspoélpracy powinien mie¢ wskazanego
wlasciciela, termin najblizszej aktualizacji oraz miejsce przechowywania. Zmianie osoby
kontaktowej powinien towarzyszy¢ krotki protokél przekazania obejmujacy sprawy
otwarte, dostep do repozytorium oraz aktualny stan wykazu zgloszen. Rozwigzania te sa
proste, lecz to wlasnie ich brak najczesciej przesadza o utracie rezultatéw po zakonczeniu
finansowania projektowego.

Transgraniczna usluga publiczna: wsparcie formalno-prawne
w dolaczaniu do wspélnoty energetycznej

Rozdzial opisuje jedyne swiadczenie, ktére w niniejszym planie przyjmuje posta¢ trwatej
ushugi na rzecz odbiorcéw zewnetrznych.

Usluga, zakres tematyczny i odbiorcy

Transgraniczna ustuga publiczna jest wsparcie formalno-prawne w dolaczaniu do
wspolnoty energetycznej po obu stronach granicy. Jest to nieodplatna ustuga doradcza,
informacyjna i edukacyjna, $wiadczona wspodlnie przez Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.
w Bielsku-Biatlej oraz ENERKOM Jablunkovsko, z.s. przy istniejgcych strukturach
Euroregionu Slask Cieszynski, bez tworzenia odrebnej osoby prawne;j.
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Celem uslugi jest ztagodzenie bariery rozpoznanej po obu stronach granicy, to jest deficytu
kompetencji i wiedzy formalno-prawnej w malych samorzadach i podmiotach lokalnych.
Ustuga nie usuwa barier regulacyjnych ani sieciowych, umozliwia natomiast wykorzystanie
tego, co w obecnym stanie prawnym jest dostepne, a nie bywa wykorzystywane z powodu
niepewnosci proceduralne;j.

Zakres merytoryczny ushugi obejmuje cztery obszary tematyczne, wyznaczone potrzebami
rozpoznanymi w czeéciach ,,Funkcjonowanie spolecznosci energetycznych w Polsce oraz
bariery ich rozwoju” i ,Identyfikacja potrzeb i mozliwosci wspoélpracy transgranicznej z
perspektywy polskiej” studium. Zakres ten jest zamkniety: sprawy wykraczajace poza
wskazane obszary, w szczegbélnosci dotyczace rozliczen handlowych, sporow
z przedsiebiorstwami energetycznymi albo indywidualnych postepowan
administracyjnych, sg kierowane do podmiotéw wlasciwych.

Tabela 20. Obszary tematyczne ustugi i typowy zakres wsparcia

Obszar tematyczny Typowy zakres wsparcia

1 Wykorzystywanie odnawialnych informacja o warunkach formalnych budowy i przylaczenia
zrodel energii zrodel, o zasadach rozliczen prosumenckich oraz o kolejno$ci
czynnosci poprzedzajacych inwestycje

2 Ograniczanie niskiej emisji informacja o dostepnych instrumentach wymiany zZrédet
i efektywnosé energetyczna ciepla, o zasadach oceny efektywnosci oraz o dokumentach
budynkow wymaganych przy modernizacji obiektow publicznych
3 Tworzenie i funkcjonowanie wybor formy prawnej, dokumenty zatozycielskie i rejestrowe,
spolecznosci energetycznych warunki czlonkostwa, obowiazki sprawozdawcze, réznice

pomiedzy prawem polskim i czeskim

4 Wspoéldzielenie energii i stan prac informacja o obowigzujacym stanie prawnym po obu stronach
nad jego uregulowaniem granicy, o ograniczeniach mechanizmu oraz o kierunkach
zmian legislacyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Odbiorcami ustugi sa jednostki samorzadu terytorialnego iich jednostki organizacyjne,
podmioty komunalne, przedsiebiorcy, organizacje spoleczne oraz mieszkancy obszaru
Euroregionu po obu stronach granicy. Dostep do uslugi nie zalezy od czlonkostwa
w jakiejkolwiek strukturze, w szczegolnosci od przynaleznosci do klastra energii lub do
spolecznosci energetycznej, ani od formy prawnej odbiorcy.

Usluga jest dwujezyczna w warstwie dokumentowej: zgloszenie obstuguje Partner wtasciwy
dla swojej strony granicy i w swoim jezyku, a Karta oraz wzory powstaja wedlug jednolitego
ukladu wobu wersjach jezykowych. Sprawy wymagajace wiedzy o prawie drugiego
panstwa sa konsultowane z drugim Partnerem przed przekazaniem Karty.

Procedura swiadczenia ustugi

Usluga prowadzona jest wedlug jednolitej Sciezki postepowania po obu stronach granicy, od
zgloszenia do karty doradczej, na wspélnych wzorach dokumentéw. Sciezka obejmuje
cztery kroki: zgltoszenie, kwalifikacje, zebranie danych wraz z konsultacja oraz sporzadzenie
Karty. Przebieg postepowania wraz z podzialem czynnosci pomiedzy podmiot i Partnerow
przedstawia ponizszy schemat.
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Rysunek 9. Schemat procedury $swiadczenia transgranicznej ustugi publicznej

() czynnosé¢ podmiotu (] czynnos¢ Partneréw ustugi

Zgtoszenie

poczta elektroniczna albo profil Forum w serwisie
spotecznosdciowym

wpis do jednolitego wykazu prowadzonego wspadlnie przez
Partnerow

Rejestracja zgtoszenia

sprawa prosta

Odpowiedz do 5 dni roboczych
Kwalifikacja s

bez sporzadzania Karty

+ sprawa wymagajaca analizy |
v

ZamkKkniecie sprawy

)

odnotowanie zapytania i odpowiedzi w

Dane i konsultacja )
wykazie

formularz danych energetycznych: faktury i dane pomiarowe
za 12 miesiecy, moc umowna, taryfa, punkty poboru

\J

Karta ustugi
sporzadzenie do 30 dni od otrzymania kompletnych danych,

wedtug jednolitego wzoru

Przekazanie Karty podmiotowi

oraz odnotowanie sprawy w wykazie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kwalifikacja zgloszenia jest czynno$cia rozstrzygajaca o dalszym przebiegu sprawy
ipowinna by¢ dokonywana wedlug jednolitych kryteriow. Za sprawe prosta uznaje sie
zapytanie, na ktére mozna udzieli¢ odpowiedzi na podstawie znajomosci stanu prawnego
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i praktyki, bez analizy danych energetycznych podmiotu. Za sprawe wymagajaca analizy
uznaje sie zapytanie, ktérego rozstrzygniecie zalezy od profilu zuzycia, struktury obiektéw,
posiadanych lub planowanych zZrodel albo od poréwnania rozwiagzan dostepnych po obu
stronach granicy. Podane terminy stanowig standard obstugi przyjety przez Partneréw, a nie
terminy procesowe Wwrozumieniu przepiséw o postepowaniu administracyjnym. Bieg
terminu sporzadzenia Karty rozpoczyna sie od dnia otrzymania kompletnych danych, przy
czym Partner prowadzacy sprawe informuje podmiot o stwierdzonych brakach
niezwlocznie po ich ustaleniu. Jezeli liczba zgloszen w danym okresie przekracza
mozliwosci organizacyjne Partneréw, sprawy sa obslugiwane wedlug kolejnosci wplywu,
oczym podmioty sa informowane. Wszystkie zgloszenia, niezaleznie od trybu,
odnotowywane sg w jednolitym wykazie prowadzonym wspolnie przez Partnerow. Wykaz
obejmuje date wplywu, rodzaj podmiotu, strone granicy, obszar tematyczny, tryb obstugi
oraz sposob zakonczenia sprawy. Wykaz pehi trzy funkcje: organizacyjng, sprawozdawcza
oraz analityczna, poniewaz powtarzalno$¢ zgloszen jest mnajlepszym dostepnym
wskaznikiem rzeczywistych barier wystepujacych na obszarze.

Karta ustugi i pakiet wzorow

Podstawowym produktem ushugi jest Karta Transgranicznej Ustugi Publicznej. Trzy sekcje
wypelnia podmiot zgtaszajacy, pie¢ pozostalych opracowujg Partnerzy. Dzieki jednolitemu
wzorowi Karty mozliwe jest zestawianie spraw i budowanie z nich portfela przedsiewzie¢,
a takze porownywanie sytuacji podmiotéw po obu stronach granicy. Wzér Karty stanowi
zalacznik do niniejszej czesci studium.

Tabela 21. Uktad Karty Transgranicznej Ustugi Publicznej
Identyfikacja podmiotu forma prawna, wykaz obiektow, osoba do kontaktu podmiot

Zuzycie energii i profil faktury i dane pomiarowe za 12 miesiecy, moc podmiot
umowna, taryfa

Moce wytworcze i magazynowe posiadane i planowane zrodla, magazyny energii podmiot

Bilans energetyczny zestawienie produkcji i zuzycia, ocena Partnerzy
autokonsumpcji

Droga do spotecznosci wlasciwa forma prawna i kolejne kroki formalne Partnerzy

energetycznej

Braki informacyjne i formalne czego brakuje, by podjac¢ decyzje Partnerzy

Propozycja zagospodarowania warianty techniczne i organizacyjne Partnerzy

Pozyskanie finansowania dostepne nabory po stronie polskiej i czeskiej Partnerzy

Zrédto: opracowanie wlasne.

Karta ma charakter wstepny iinformacyjny: nie jest audytem energetycznym, ekspertyza
przylaczeniowa ani opinia prawng inie zastepuje dokumentacji wymaganej
w postepowaniach administracyjnych, ajej ustalenia opieraja sie na danych podmiotu,
ktore nie sa weryfikowane pomiarowo. Karta podlega aktualizacji na wniosek podmiotu;
wersje zaktualizowang oznacza sie w metryce, zachowujac numer pierwotny.

150



Usluga opiera sie na pakiecie wzorow przygotowywanych w wersji polskiej i czeskiej,

w wariantach dla jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw komunalnych,
przedsiebiorcéw i oséb fizycznych. Wzory pelig podwéjnag funkcje: skracaja czas obshugi
zgloszenia i wyrownuja standard informacji przekazywanej podmiotom po obu stronach

granicy.

Tabela 22. Pakiet wzorow dokumentow

1 Karta Transgranicznej Ustugi Publicznej podstawowy produkt ustugi: podsumowanie sprawy,

Formularz danych energetycznych
podmiotu

Whiosek o udostepnienie danych
pomiarowych

Uchwata organu stanowigcego
0 przystapieniu

Deklaracja przystapienia albo wniosek
cztonkowski

Porozumienie o wspolpracy w ramach
spotecznosci

Statut spotecznosci

Pelmomocnictwo dla koordynatora

Lista kontrolna dokumentow i zgltoszen
rejestrowych

rekomendacje i kolejne kroki

zebranie danych wejsciowych do Karty wraz z klauzula
informacyjna o przetwarzaniu danych

wystapienie do operatora systemu dystrybucyjnego
o profile zuzycia

podstawa udzialu jednostki samorzadu terytorialnego
w spolecznosci energetycznej

przystapienie podmiotu do istniejacej struktury

uregulowanie zasad wspotpracy pomiedzy czlonkami

dokument ustrojowy nowo tworzonej struktury

umocowanie do czynno$ci wobec organéw i operatora
systemu dystrybucyjnego

weryfikacja kompletnosci dokumentacji przed
zlozeniem wniosku

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wzory powstajg odrebnie na podstawie prawa polskiego i czeskiego i wymagaja weryfikacji
po kazdej stronie granicy; jednolity pozostaje ich uklad inumeracja, co umozliwia
zestawianie dokumentow. Podlegaja przegladowi na kazdym spotkaniu Forum, a wersje
nieaktualne sg usuwane z repozytorium.

Podzial zadan pomiedzy Partnerami

Podzial zadan opiera sie na zasadzie odpowiedzialnosci terytorialnej: kazdy z Partnerow
obsluguje zgloszenia ze swojej strony granicy i odpowiada za swojg wersje jezykowa
dokumentéw, natomiast sprawy wymagajace wiedzy o drugim systemie prawnym sa
konsultowane przed przekazaniem Karty odbiorcy. Rozwigzanie to pozwala uniknaé
sytuaciji, w ktérej odbiorca otrzymuje informacje o prawie obcym bez weryfikacji po stronie
wlasciwego Partnera.

Tabela 23. Podziat zadan pomiedzy Partnerami

ARR 5. w BlolskuBlalej | ENERKOM Jablunkovsko, 75

Przyjmowanie zgloszen zgloszenia ze strony polskiej zgloszenia ze strony czeskiej

Prowadzenie wykazu zgloszen czes$¢ czeska wykazu we wspdélnym

formacie

czes$¢ polska wykazu we wspolnym
formacie
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ARR S.A. w Bielsku-Bialej ENERKOM Jablunkovsko, z.s.

Sporzadzanie Kart Karty dla podmiotéw ze strony Karty dla podmiotow ze strony
polskiej czeskiej
Sprawy dotyczace prawa konsultacja z partnerem czeskim konsultacja z partnerem polskim
drugiego panstwa przed przekazaniem Karty przed przekazaniem Karty
Wzory dokumentéw wersja polska i jej aktualizacja wersja czeska i jej aktualizacja
Webinaria i profil informacyjny co najmniej jedno webinarium co najmniej jedno webinarium
rocznie, wpisy w jezyku polskim rocznie, wpisy w jezyku czeskim
Sprawozdawczos$¢ czes$¢ polska sprawozdania czes$¢ czeska sprawozdania
potrocznego i rocznego potrocznego i rocznego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ograniczenia, ochrona danych i monitorowanie

Usluga jest nieodptatna i finansowana ze srodkéw publicznych. Doradztwo kierowane do
przedsiebiorcow pozostaje na poziomie informacji ogélnodostepnej; $wiadczenia
zindywidualizowane na rzecz przedsiebiorcow wymagalyby odrebnej oceny pod katem
przepis6w o pomocy publicznej, wtym rozwazenia zastosowania pomocy de minimis.
Rozgraniczenie to powinno by¢ stosowane juz na etapie kwalifikacji zgloszenia, anie
dopiero przy sporzadzaniu Karty.

Dane przekazywane przez podmioty przetwarzane sa wylacznie na potrzeby sporzadzenia
Karty iprowadzenia wykazu zgloszen, w zakresie niezbednym iz zachowaniem zasady
minimalizacji. Klauzula informacyjna dolgczana jest do formularza danych energetycznych,
adane pomiarowe pozyskuje sie od operatora systemu dystrybucyjnego wylacznie na
wniosek podmiotu uprawnionego.

Zakres uslugi moze zosta¢ czasowo ograniczony, jezeli liczba zgloszen przekroczy
mozliwosci organizacyjne Partneréw albo ustanie finansowanie umozliwiajace jej obshuge;
decyzje podejmuja Partnerzy wspoélnie na spotkaniu Forum, informujac o niej odbiorcéw
w kanatach komunikac;ji.

Monitorowanie opiera sie na danych powstajacych w toku obstugi zgloszen, bez tworzenia
odrebnej sprawozdawczosci. Wskazniki dobrano tak, aby ich zbieranie nie wymagato
dodatkowych zasobéw, a jednoczesnie pozwalalo ocenié zar6wno wykorzystanie ushugi, jak
ijej wplyw na rozpoznanie barier wystepujacych na obszarze.

Tabela 24. Wskazniki monitorowania ustugi

Liczba i struktura zgloszen jednolity wykaz zgloszen prowadzony przez potrocznie
Partnerow

Liczba sporzadzonych Kart rejestr Kart wedlug numeracji metryki potrocznie

Udzial spraw prostych i spraw klasyfikacja dokonywana na etapie kwalifikacji potrocznie
pelmych zgloszenia

Czas obstugi zgltoszenia poréwnanie daty wptywu, daty kompletu danych potrocznie

i daty przekazania Karty
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Liczba i frekwencja webinariow lista uczestnikéw oraz statystyka odtworzen rocznie
nagran
Zidentyfikowane bariery karty barier przyjete na spotkaniu Forum rocznie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warunki realizacji planu

Rozdzial okresla zasoby, finansowanie, sekwencje dzialan oraz ryzyka, od ktérych zalezy
wykonanie planu.

Zasoby Partnerow

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. jako inicjator przedsiewziecia i koordynator klastra
zapewnia obstluge organizacyjna po stronie polskiej, a ENERKOM Jablunkovsko, z.s. - po
stronie czeskiej, wnoszac doswiadczenie z systemu, w ktérym dzielenie sie energia zostato
juz uruchomione. Z zasobéw obu Partneréw wynika zakres planu przyjety w rozdziatach
dwudziestym pierwszym i dwudziestym drugim: dwa spotkania i dwa webinaria rocznie,
comiesieczna informacja w kanale elektronicznym, obstuga zgloszen w trybie ciaglym oraz
utrzymanie pakietu wzoréw. Jest to zakres mozliwy do utrzymania bez zwiekszania
zatrudnienia, przy kilkunastu sprawach wymagajacych pelej analizy rocznie po kazdej
stronie granicy.

Zrédla finansowania

Architektura programu Interreg Czechy-Polska 2021-2027 oraz Funduszu Matych Projektéw
Euroregionu Slask Cieszynski rozpoznaje wspélprace instytucji jako odrebny cel, w tym
poprawe warunkow funkcjonowania irozwoju wspoélpracy w okreslonym obszarze
tematycznym oraz poglebianie wiezi pomiedzy instytucjami i mieszkanncami. Mechanizm
matych projektéw przewiduje takze przedsiewziecia ukierunkowane na transgraniczne
obszary funkcjonalne i transgraniczne ustugi publiczne, co czyni dziatania kompetencyjne
iorganizacyjne naturalnym typem przedsiewziecia dla obszaru. Ostateczna
kwalifikowalnos$¢ poszczegolnych dzialan rozstrzyga sie jednak na etapie wlasciwego
naboru i nie moze by¢ przesadzona w niniejszym dokumencie.

Tabela 25. Zrédla finansowania i charakter dziatan

Srodki wlasne Partneréw utrzymanie Forum, obstuga zgloszen, podstawa trwatosci ushugi po
aktualizacja wzorow, profil zakonczeniu projektu
informacyjny
Fundusz Matych Projektéw spotkania, webinaria, materialy instrument najblizszy skali
Euroregionu Slask informacyjne, wizyty robocze dziatan miekkich
Cieszynski
Interreg Czechy-Polska 2021- przedsiewziecia kompetencyjne kwalifikowalno$¢ rozstrzygana
2027 i organizacyjne, transgraniczne ushugi na etapie naboru
publiczne

Krajowe programy wsparcia pilotaze w obiektach komunalnych, beneficjentem pozostaje

efektywnoscii OZE audyty, modernizacje wlasciciel obiektu, nie Partnerzy
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Srodki na rozwoéj analizy, opracowania metodyczne, wymaga partnera naukowego
kompetenc;ji i projekty wspolpraca z uczelniami i odrebnego przygotowania
badawcze whniosku

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sekwencja dzialan i warunki przejscia

Plan nie postuguje sie kalendarzem wdrozenia, poniewaz terminy realizacji zaleza od
finansowania i od zasobéw kadrowych, ktérych na obecnym etapie nie mozna przesadzic.
Zamiast terminow przyjeto sekwencje etapow powigzanych z warunkami przejscia:
przejscie do kolejnego etapu nastepuje dopiero wtedy, gdy warunek zostanie spetiony,
a decyzje w tej sprawie podejmuja Partnerzy na spotkaniu Forum.

Tabela 26. Etapy realizacji planu i warunki przejscia

Etap Zakres Warunek przejscia do etapu
kolejnego

Uruchomienie zwolanie pierwszego spotkania Forum, dzialajacy kanat zgloszen oraz
wskazanie osob kontaktowych, uruchomienie komplet wzoréw podstawowych
kanahu zgloszern i profilu informacyjnego, w obu wersjach jezykowych
udostepnienie wzoru Karty
Utrwalenie obstuga zgloszen w trybie ciaglym, potwierdzone zainteresowanie
sporzadzanie Kart, webinaria, przeglad zmian | odbiorcéw oraz zdolnos¢ Partnerow
prawa, sprawozdania pétroczne do obstugi zgtoszen bez zwigkszania
zatrudnienia
Rozwoj rozszerzenie zakresu o wybrane kierunki zapewnienie finansowania
zrozdzialu ,Model wspélpracy spotecznosci zewnetrznego oraz rozstrzygniecie
energetycznych w dalszej perspektywie”, kwestii dostepu do danych
pilotaze w obiektach komunalnych,
dokumentowanie barier
Utrwalenie wpisanie ustugi do stalych zadan instytucji decyzje organow obu instytucji oraz
instytucjonalne Partnerow zabezpieczenie srodkéw w kolejnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

latach

Przyjeta konstrukcja pozwala realizowaé¢ plan takze w warunkach niekorzystnych: brak
finansowania zewnetrznego zatrzymuje przedsiewziecie na etapie utrwalenia, nie
przekreslajac jednak rezultatu podstawowego, jakim jest dzialajaca ustuga wsparcia
formalno-prawnego i utrzymany kanal wspotpracy Partneréw.

Ryzyka realizacji planu
Ponizej zestawiono ryzyka rozpoznane na etapie opracowania planu wraz ze sposobami ich

ograniczania. Zestawienie podlega przegladowi raz w roku, na spotkaniu zamykajacym rok
kalendarzowy.

Tabela 27. Ryzyka realizacji planu i sposoby ich ograniczania

Ryzyko Sposob ograniczania

Utrata ciagtosci po zakonczeniu oparcie Forum na istniejgcych strukturach i zadaniach
finansowania projektowego wlasnych Partneréw; ograniczenie zakresu do funkcji
mozliwych do utrzymania bez dodatkowych etatow
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Ryzyko Sposo6b ograniczania

Rotacja kadr i utrata wiedzy wskazanie os6b kontaktowych po obu stronach, protokét

przekazania, wspoélne repozytorium wzorow i wykaz zgloszen

Niski popyt na ustuge regularna informacja w kanatach Forum i webinaria; przeglad

zakresu ushugi na spotkaniu zamykajacym poéirocze

Liczba zgloszen przekraczajaca mozliwosci
Partnerow

obstuga wedlug kolejnosci wplywu, jawne ograniczenie
zakresu, rozdzielenie spraw prostych i wymagajacych analizy

Oczekiwania odbiorcéw przekraczajace
zakres ustugi

jednoznaczne komunikowanie granic ustugi i Forum, w tym
braku wiagzacych interpretacji prawa i ekspertyz
technicznych

Zmiana stanu prawnego w jednym z panstw przeglad zmian prawa jako staty punkt spotkania Forum,

niezwloczna aktualizacja wzoréw i wycofywanie wersji
nieaktualnych

Ryzyko w obszarze ochrony danych zasada minimalizacji danych, klauzula informacyjna przy

formularzu, pozyskiwanie danych pomiarowych wytacznie na
wniosek podmiotu uprawnionego

Nieréwne zaangazowanie Partneréw symetryczny podziat zadan, sprawozdanie potroczne

obejmujace obie strony granicy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Plan dzialan

Ponizsze zestawienie porzadkuje dzialania wynikajgce zrozdziatéw
drugiego, dla kazdego
odpowiedzialnego, rytm lub etap realizacji oraz wskaznik pozwalajacy oceni¢ wykonanie.

dwudziestego

pierwszego idwudziestego wskazujac znich produkt,
Zestawienie ma charakter porzadkujacy i nie ustanawia zobowiagzan wykraczajacych poza
opisane wczesniej; przyjete rytmy odpowiadaja mozliwosciom organizacyjnym Partnerow,

a dzialania rozwojowe realizowane sg w miare dostepnosci finansowania.

Tabela 28. Plan dziatan Partnerow

Transgraniczna ushuga publiczna - wsparcie formalno-prawne

Przyjmowanie wpis w wykazie; ARR S.A. tryb ciagly; do 5 liczba
i kwalifikacja odpowiedz i ENERKOM dni roboczych i struktura
zgloszen W sprawie prostej zgloszen
Sporzadzanie Kart Karta wedlug Partner do 30 dni od liczba Kart, czas
ustugi jednolitego wzoru prowadzacy kompletu danych obstugi
sprawe
Konsultacje stanowisko przed ARR S.A. przy kazdej takiej liczba
transgraniczne wydaniem Karty i ENERKOM sprawie konsultacji
Utrzymanie aktualne wzory PL ARR S.A. przeglad na komplet
i aktualizacja pakietu iCZ i ENERKOM spotkaniach aktualnych
WZOrow Forum WZOrow
Forum Wspélpracy Energetycznej
Spotkania Forum protokét i plan ARR S.A. dwa razy w roku liczba spotkan
z przegladem zmian dziatan na potrocze i ENERKOM

prawa
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Webinaria eksperckie = nagranie i materialy ARR S.A. co najmniej dwa liczba
i ENERKOM w roku i frekwencja
Informacja biezaca Wpisy o prawie ARR S.A. €O najmniej raz liczba wpiséw
w kanale online inaborach i ENERKOM W miesiacu
Sprawozdania sprawozdanie ARR S.A. po kazdym terminowos¢
poélroczne i ENERKOM poéiroczu sprawozdan

Rozwoj wspolpracy

Dokumentowanie karta bariery ARR S.A. co najmniej jedna liczba kart
barier i ENERKOM rocznie barier
Przeglad kierunkow  decyzja o kierunkach ARR S.A. raz w roku, lista kierunkéw
i ENERKOM jesienia
Przygotowanie karta projektu lub ARR S.A. zaleznie od liczba wnioskow
przedsiewzieé wniosek i ENERKOM naborow

Zrédto: opracowanie wlasne.
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